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I. INTRODUCERE

Tinerii reprezinta a patra parte din populatia Republicii Moldova si totodata forta motrice in
procesul de dezvoltare a tarii. Din acest considerent, dezvoltarea sectorului de tineret trebuie sa fie o
prioritate a statului prin adoptarea si implementarea de politici efective ce vizeaza toate categoriile de
tineri. Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) este institutia publica centrala abilitata si responsabila de
dezvoltarea sectorului de tineret. in acest context, este important3 cooperarea inter-sectoriald cu alte
ministere, institutii publice si societatea civila pentru a solutiona in mod coordonat problemele existente
si @ aduce imbunatatiri situatiei tinerilor in societate.

Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2014-2020 (in continuare Strategie)
este al treilea document strategic pe tara in domeniul tineret. Strategia traseaza directiile prioritare de
dezvoltare ale sectorului de tineret pentru urmatorii sapte ani si defineste un plan specific de actiuni.
Acest document prevede implicarea directa a tinerilor, lucratorilor si organizatiilor de tineret si a altor
actori de imediata tangenta in viata politica, economica, sociala si culturala a tarii.

Pentru elaborarea Strategiei au fost realizate cercetari specifice ce vizeaza tinerii si domeniul de
tineret, au fost desfasurate consultari publice cu tinerii, specialistii de tineret si grupul de referinta
compus din reprezentanti institutionali si ai societatii civile. De asemenea, au fost organizate audieri
publice in toate cele trei regiuni ale tarii. Totodata, o serie de documente principale au constituit o sursa
valoroasa pentru aceasta Strategie: Raportul de evaluare a Strategiei Nationale a Tineretului 2009-2013,
Raportul Keystone-Moldova ,Opinia tinerilor fata de politica de tineret”, realizat in perioada
septembrie-noiembrie 2013. La fel, au fost fconsultate si alte documente inter-sectoriale de politici
publice care vizeaza tinerii in mod direct sau indirect. In procesul de elaborare a acestui document
strategic au fost aplicate doua tipuri de abordari:

(i) abordarea din perspectiva drepturilor omului (HRBA — Human Rights Based
Approach), astfel ca tinerii din grupurile cu oportunitati reduse’ s3 se regiseasca in
mod transversal si integrat atit la etapa de analiza, cit si in intreg setul de interventii
propuse de catre Strategie

(ii) managementul bazat pe rezultate (RBM — Results Based Management), astfel
rezultatele asteptate au ghidat definirea actiunilor prioritare si activitatile specifice
din Planul de Actiuni.

Strategia se inscrie in documentele sectoriale ce sunt parte a Strategiei Nationale de Dezvoltare
»Moldova 2020” si se ghideaza de principiile, obiectivele si domeniile mentionate Tn Rezolutia Consiliului
Europei din 27 noiembrie 2009 privind cadrul reinnoit pentru cooperarea europeand in domeniul
tineretului (2010-2018).2

"1n contextul prezentei Strategii, tinerii cu posibilitati reduse sunt acei tineri care, in comparatie cu cei de aceeasi virsta ca ei, se
afld intr-un dezavantaj, deoarece ei se confrunta cu o serie de dificultati de ordin social (situatii in care tinerii se confrunta cu
aspecte de discriminare din cauza de gen, etnie, religie, orientare sexuala, dizabilitate etc.), economic (venituri mici, somaj,
nivel scazut de trai etc.), educational (dificultdti de invdtare, abandon scolar, calificari reduse etc.), cultural (imigranti, refugiati,
etnii minoritare lingvistice etc.), de sanatate (boli grave, probleme de sanatate cronica etc.), geografic (zone rurale, transport
inaccesibil etc.). Tn anumite contexte, aceste situatii/obstacole fi impiedicd pe acesti tineri s beneficieze de acces efectiv la
servicii si bunuri, la participarea si integrarea in societate in general.

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009G1219%2801%29:R0:NOT
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1. SCOPUL, OBIECTIVELE GENERALE, BENEFICIARII $I PRINCIPIILE DE BAZA ALE STRATEGIEI

Scopul si obiectivele generale

Scopul Strategiei este de a dezvolta si consolida sectorul de tineret pe parcursul urmatorilor sapte

ani, astfel contribuind la crearea unui mediu adecvat realizarii vietii personale si profesionale a fiecarui

tinar, inclusiv a celor din grupurile cu posibilitati reduse.

Pentru atingerea scopului propus au fost definite patru obiective generale:

1.

Promovarea participarii tinerilor la procesele decizionale in dezvoltarea sectorului de tineret,
astfel ca politicile si actiunile care i vizeaza sa fie cit mai prietenoase si adaptate necesitatilor
reale ale tinerilor, inclusiv ale celor din grupurile cu posibilitati reduse.

Diversificarea si consolidarea serviciilor pentru tineri care ar reprezenta un instrument efectiv de
dezvoltare maxima a potentialului fiecarui tinar si realizarea unei vieti implinite in Republica
Moldova.

Dezvoltarea oportunitatilor economice pentru tineri in scopul asigurarii unui trai decent prin
extinderea posibilitatilor de angajare, venit salarial adecvat si perspective economice cit mai
variate Tn Republica Moldova.

Consolidarea sectorului de tineret prin fortificarea cadrului legal de constituire si functionare a
mecanismelor de reglementare a activitatii actorilor din sectorul de tineret, astfel ca acestia sa
presteze pentru tineri servicii calitative si institutional recunoscute.

Beneficiarii

n contextul prezentei Strategii, sunt vizati urmétorii beneficiari:

Toti tinerii conform virstei prevazute de Legea cu privire la tineret, inclusiv cei cu oportunitati
reduse

Familiile tinere

Specialistii si lucratorii de tineret

Institutiile publice centrale si locale care lucreaza cu tinerii

Organizatiile neguvernamentale de tineret

Centrele de Resurse pentru Tineri si Centrele Comunitare Multifunctionale care ofera servicii
tinerilor

Centrele de Sanatate Prietenoase Tinerilor

Consiliile Locale ale Tinerilor.

Principiile de baza ale Strategiei

(i)

(ii)

(iii)

Egalitatea in drepturi — fiecare tinar are drepturi egale la accesarea oportunitatilor si
informatiei de ordin public, dezvoltarea personald, studiile, angajarea in cimpul muncii
conform calificarii, libertatea de a adapta propriile alegeri, de a-si exprima propriile opinii,
dreptul de a accesa variate servicii, inclusiv cele de sanatate etc.

Nediscriminarea si egalitatea de sanse — tratamentul egal si nediscriminatoriu al tinerilor in
baza criteriului de rasa, etnie, sex, gender, opinie, dizabilitate, origine socialad, apartenenta
religioasa si alte criterii similare.

Participarea — implicarea coordonata a tinerilor, autoritatilor publice si societatii civile in
procesul decizional de solutionare a problemelor din sectorul de tineret.



(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Autonomia structurilor de tineret — structurile de tineret sunt autonome in procesele
decizionale si practicile dezvoltate.

Cooperarea inter-sectoriald — sprijinirea si dezvoltarea activitatilor pentru tineret reprezinta
actiuni inter-sectoriale, astfel incit sunt implicate toate institutiile de stat si societatea civila
care au obiective similare pe segmentul de tineret.

Parteneriatul — colaborare si actiuni de coordonare intre tineri, institutiile de stat, mediul
academic si societatea civild prin stabilirea de parteneriate constructive si efective.
Impartialitatea — toti actorii implicati in implementarea, monitorizarea si evaluarea
Strategiei sunt tratati in mod egal si impartial.

Transparenta — institutiile implementatoare ale Strategiei au un grad sporit de deschidere
fata de beneficiari si publicul larg, furnizind informatii privind procesul de luare a deciziilor,
de implementare si rezultatele acestora.



I1I. SITUATIA GENERALA A TINERILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA®

Tinerii in cifre si realitati

Populatia totala a Republicii Moldova constituia la 1 ianuarie 2013 3559497 de persoane (sau
aproximativ 3,5 milioane de persoane), dintre care 1712346 sunt barbati si 1847151 — femei, populatia
din mediul rural (2067332) fiind mai mare decit cea din mediul urban (1492165). Fiecare al patrulea
cettean al Republicii Moldova este tinar (15-29 de ani)®. in conformitate cu Legea cu privire la tineret’,
tinerii reprezinta persoanele cu virsta cuprinsa intre 16 si 30 de ani. Conform datelor Biroului National
de Statistica (BNS), ponderea tinerilor in totalul populatiei a scazut de la 27,3% in 2008 pina la 25,7,49%
in 2014 (Tabelul 1). Repartizarea tinerilor dupa sex este precum urmeaza: 50,9% barbati si 49,1% femei.
Din mediul rural provin 57,5% dintre tineri si, respectiv, din urban —42,5%. Tinerii reprezinta o categorie
foarte mobild a populatiei, ei sunt intr-o pondere semnificativa implicati atit Tn migratia interna (in
special, rural-urban, orase mici, orase mari), cit si in migratia externa. Astfel ponderea tinerilor in mediul
urban n totalul populatiei urbane s-a diminuat cu 4 puncte procentuale comparativ cu anul 2008, iar in
mediul rural s-a mentinut aceeasi structurd (Tabelul 1). in Republica Moldova nu existd mecanisme clare
privind Tnregistrarea mobilitatii interne a populatiei, iar o buna parte din tineri locuiesc in mediul urban
avind viza de resedinta in mediul rural. Mediul urban este mai atractiv pentru tinerii care vin in orase sa-
si continue studiile, s3 se angajeze, si-si petreacd timpul liber etc. in mediul rural oportunitétile de
angajare si/sau afirmare sunt reduse, iar infrastructura si serviciile sunt slab dezvoltate.

n ceea ce priveste migratia externd a tinerilor, sunt identificate citeva categorii:

= Tineri plecati la studii in afara tarii, ponderea acestora este dificil de estimat, insa cu siguranta se
poate vorbi de citeva zeci de mii (30-40 mii tineri, potrivit estimarilor neoficiale bazate pe bursele
oferite de tarile gazda si a tinerilor inscrisi la diferite universitati din strainatate).

= Tineri plecati la munca peste hotare — acestia reprezinta 14,6% din totalul tinerilor din Republica
Moldova. Virsta medie a migrantilor din Republica Moldova este in jur de 35 de ani. Deci, cota
tinerilor in totalul persoanelor care muncesc peste hotare este una semnificativa, constituind
aproximativ 41% din totalul migrantilor. Cei mai multi tineri sunt plecati la munca in Federatia Rusa,
n jur de 80% din tinerii migranti munceau in aceasta tara.

* Tineri care au emigrat pentru trai permanent in tara gazda. In acest sens, mai mule tiri (Canada,
SUA, Rusia) au programe guvernamentale de imigrare atractive pentru tinerii din Republica
Moldova. Ponderea acestora este de asemenea, dificil de estimat, dat fiind faptul cd nu exista un
mecanism de cuantificare al acestora. De exemplu, doar in 2010 in Quebec, Canada, s-au stabilit in
jur de 2000 de persoane, marea majoritate fiind tineri. Republica Moldova ocupa locul 8 printre
principalele tiri de origine pentru imigrantii din Canada.®

Sistemul de Tnvdatamint din Moldova se confrunta cu mai multe probleme atlit in ceea ce priveste
calitatea studiilor, cit si relevanta acestora pe piata muncii, platile informale, imbatrinirea cadrelor
didactice etc. Implicarea tinerilor in solutionarea acestor probleme este absolut necesara in contextul
reformelor anuntate de guvern. Tinerii din Republica Moldova dupa absolvirea ciclului gimnazial de
studiu, care este obligatoriu, pot opta sa-si continue studiile Tn ciclul liceal (497 de institutii) sau in
institutiile de Tnvatamint secundar profesional (70 de instituitii) ori opta pentru un colegiu (48 de
institutii). lar dupa finisarea ciclului liceal tinerii se pot inscrie la institutiile de invatamint superior (34 de

®cu exceptia raioanelor din stinga Nistrului (regiunea trasnistrieana a tarii).

* BNS, la 1 ianuarie 2014 numarul populatiei de 15-29 de ani constituia 913,3 mii persoane, ceea ce reprezintd 25,7% din
populatia total inregistrata de 3 558,5 mii de persoane.

5Legea cu privire la tineret Nr. 279-XIV din 11 februarie 1999 poate fi accesata la adresa: http://mts.gov.md/Politici_de_tineret
® http://www.micc.gouv.qc.ca/publications/fr/recherches-

statistigues/BulletinStatistigue 2010trimestre3 ImmigrationQuebec.pdf



http://mts.gov.md/Politici_de_tineret
http://www.micc.gouv.qc.ca/publications/fr/recherches-statistiques/BulletinStatistique_2010trimestre3_ImmigrationQuebec.pdf
http://www.micc.gouv.qc.ca/publications/fr/recherches-statistiques/BulletinStatistique_2010trimestre3_ImmigrationQuebec.pdf

institutii)’. Studiile liceale sunt in mare parte gratuite, iar in celelalte institutii de invatdmint de stat sunt
atfit locuri cu burse, ciit si cu tax3. in mare parte Tns3, pentru a-si continua studiile tinerii au nevoie de
suportul financiar al parintilor, inclusiv in cazul in care sunt bursieri, pentru acoperirea cheltuielilor
curente. Pentru tinerii cu potential din familii socio-vulnerabile este foarte dificila continuarea studiilor.

Trei din zece tineri din Republica Moldova fac parte din categoria persoanelor active din punct de
vedere economic (persoane ocupate si someri). Rata de ocupare a populatiei cu virsta de 15-29 de ani a
fost in 2013 de 28% comparativ cu rata de 46,3%° de ocupare a populatiei in virsta de munc3 (16- 56/61
de ani). lar rata somajului in rindul tinerilor a constituit 8,7%, fiind cu 3,6 p.p. mai mare fata de rata
somaijului printre populatia generala (5,1%). Patru din zece someri sunt tineri. Cei mai dezavantajati pe
piata muncii sunt tinerii din categoria de virsta 15-24 de ani, rata somajului in rindul acestora in 2013 a
fost de 12,1%. Deseori, tinerii cu studii superioare si pregatire profesionald nu-si pot gasi un loc de
munca din cauza lipsei experientei de munca. Doar 22% dintre tineri si-au gasit un loc de munca imediat
dupa parasirea sistemului de Tnvatamint. Mai bine de o patrime au parasit insa primul loc de munca din
cauza salariilor mici, iar 17,7% din tineri au plecat la muncd peste hotarele t3rii.’

in Republica Moldova virsta medie a intreprinzitorilor este de 45 de ani. Desi existd programe de
sustinere a tinerilor antreprenori, ponderea acestora este relativ mica — 2,4% cu virsta de pina la 24 de
ani si 20,3% au virsta cuprinsa intre 25-34 de ani.™

Ca parte a Strategiei Nationale de Sanatate a Reproducerii 2005-2015 si a eforturilor
multilaterale de a raspunde mai eficient la nevoile tinerilor, Guvernul Republicii Moldova a elaborat o
strategie de extindere a Centrelor de Sanatate Prietenoase Tinerilor in intreaga tarad si de a integra
furnizarea de servicii de sanatate prietenoase tinerilor in sistemul national de sanatate.

in Republica Moldova tinerii nu au incd acces la o educatie completd privind sexualitatea atiit in
scoald, ciit si Tn afara acesteia. Desi anumite aspecte ale modului de viata sanatos sunt incluse in
curricula de biologie, educatie civica, educatie fizica si altele, exhaustivitatea si calitatea informatiilor,
impreuna cu gradul modest de pregatire al cadrelor didactice pentru a vorbi despre sexualitate, este
indoielnica. Avind in vedere ca aproape fiecare al treilea adolescent cu virsta de 10-19 ani locuieste fara
un parinte si fiecare al zecelea adolescent locuieste fara ambii parinti , rolul educatiei sexuale in scoli
devine de o importanta cruciala pentru sanatatea si dezvoltarea tinerilor.

Incidenta HIV in rindul populatiei tinere cu virsta de 15-24 de ani a crescut de la 10,38 in anul 2000
pina la 21,28 in 2012. Doar jumatate din populatia tiinaira (15-24 de ani) cunoaste despre oportunitatile
de testare HIV din comunitate. Ca rezultat, Tn 2012 doar 9,8% dintre tineri cu virsta de 15-24 de ani au
facut testul HIV si cunosc rezultatele acestuia.™

Cu toate ca rata de nasteri in rindul adolescentelor s-a micsorat in ultimele doua decenii (de la
57,4% la 1000 de femei cu virsta cuprinsa intre 15 si 19 ani in 1990 pina la 26,0% in 2011), aceasta
ramine oricum fTnaltd in comparatie cu unele tari din Europa, precum Suedia (5,9%), Elvetia (4,1%),

” Datele se refer3 la anul de studii 2011-2012.

8 Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajului in anul 2013. BNS:
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4357

° Raportul National de Dezvoltare Umana 2010/2011: Republica Moldova: de la excluziune sociala la o dezvoltare umana
incluziva / Dorin Vaculovschi, Maria Vremes, Viorica Craevschi-Toartd; PNUD, 2011

10 Conditiile de creare si dezvoltare a intreprinderilor: analizd prin prisma de gen / Elena Aculai; col. red.: Oleg Cara, Nina
Cesnocova, Jana Mazur [et al.]. — Ch. : ,,Nova Imprim” SRL, 2009, BNS.

1 Knowledge, attitudes and practices on HIV/AIDS of young people aged 15-24, Ministry of Health of the Republic of Moldova,
2012, http://ucimp.md/images/pdf/RAPORT%202012%20final%207 08 2012.pdf
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Danemarca (5,5%). Diferenta inregistrata dintre rata fertilitatii la adolescentele din zonele urbane
(14,2%) si rurale (33,6%) poate fi explicat3 prin inegalitatea sporita in accesul la informatie si servicii."

Dintre femeile care s-au casatorit in 2012 81% erau tinere, iar din barbati — 70%. in jur de sapte din
zece cupluri reprezinta familii tinere. Familiile tinere sunt percepute ca fiind foarte vulnerabile din punct
de vedere socio-economic. Necesitatile acestora pentru trai sunt mari, in special in cazul in care acestia
nu au spatiu locativ, iar salariile tinerilor specialisti sunt mici si nu le permit acoperirea minimului
necesar pentru existenta. Aparitia copiilor Tn aceste familii constituie deseori un motiv pentru ca unul
sau ambii parinti sa plece la munca peste hotare™ cu scopul de a procura propria locuints si a oferi
copiilor conditii mai bune de viata.

Timpul liber pentru tineri si mai ales modul de petrecere a acestuia reprezinta deseori o nevoie
stringenta. Reteaua de servicii si facilitati destinate timpului liber este, pe de o parte, redusa si putin
diversificata Tn mediul rural si, pe de alta parte, costisitoare pentru cei din mediul urban. Totodata,
provocarile pentru tineri sunt foarte mari in conditiile in care institutia familiei este afectata de migratia
parintilor, divorturi, iar controlul social din partea comunitatii s-a diminuat semnificativ. Astfel, sunt
raspindite Tn rindul tinerilor comportamente riscante: abuzul de alcool, consumul de droguri, relatii
sexuale neprotejate la virste fragede, comiterea infractiunilor etc. Efectele negative ale acestor
comportamente antisociale produc un impact de durata atiit la nivel personal ciit, si asupra societatii in
general. Tn era tehnologiilor informationale accesul la aceste resurse reprezintd o prioritate pentru
tineri. Au computer acasa 84% dintre tineri (de 18-29 de ani), iar dintre acestia 82% au acces la internet.
Sase din zece tineri au declarat ca internetul este una dintre cele mai importante surse de informare

pentru ei.*

Tabel 1. Principalii indicatori demografici*

2008 2014
Populatia totala a Republicii Moldova, mii persoane 3572,7 3558,5
Populatia tiindra (15-29 ani), mii 977,1 913,3
Ponderea tinerilor in totalul populatiei, % 27,3 25,7%
Populatia tiindra (15-29 ani) din mediul urban, mii 441,8 388,3
Ponderea tinerilor in totalul populatiei urbane, % 29,9 25,9
Populatia tiindra (15-29 ani) din mediul rural, mii 535,3 525,0
Ponderea tinerilor in totalul populatiei rurale,% 25,5 25,5
Populatia tiinara (15-29 ani) de sex feminin, mii 480,9 448,1
Ponderea tinerilor in totalul populatiei feminine, % 25,9 24,3
Populatia tiinara (15-29 ani) de sex masculin, mii 496,2 465,2
Ponderea tinerilor in totalul populatiei masculine, % 28,9 27,2

2013

Populatia tiindra somera (15-29 ani), mii 25,9 22,6
Rata somajului in riindul tinerilor (15-29 ani), % 10,5 8,7
Ponderea tinerilor someri in totalul somerilor 38,8 35,8
Populatia tiinara (15-29 ani) plecata peste hotare, mii 139,1 135,5
Ponderea tinerilor plecati peste hotare in totalul populatiei tinere, % 14,2 14,6
Ponderea tinerilor in totalul populatiei plecate peste hotare, % 44,9 40,8

*Date ale BNS conform estimarilor de la 1 ianuarie 2008, 2014.

2 |bid
B studiile calitative CBS-AXA in domeniul migratiei.
% Barometrul de Opinie Publica, aprilie 2013, IPP.




Politicile nationale pe segmentul tineret

La nivel national exista mai multe politici publice care vizeaza tinerii, inclusiv cei din grupurile cu
posibilititi reduse. Tn cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020”" tinerii sunt priviti in
calitate de beneficiari prin prisma studiilor relevante pentru cariera (prioritatea 1), tiniind cont de
somajul in riindul tinerilor si nivelul pregatirii acestora in sistemul educational pentru a se integra pe
piata muncii. Astfel, statul isi propune racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de
munca Tn scopul sporirii productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie. Mai
mult ca atiit, Ministerul Educatiei a propus un document sectorial ,Educatia 2020”, care prevede
dezvoltarea sistemului educational prin prisma accesului, relevantei, calitatii si utilizirii TIC'®, ai caror
beneficiari sunt tinerii ca parte a sistemului formal de educatie. La nivelul educatiei non-formale,
Ministerul Educatiei a propus Conceptia de validare a educatiei non-formale, iar informarea va fi utila
prin prisma educatiei non-formale in sectorul de tineret.'” Aceste politici sunt necesare si atunci cind
este analizat fenomenul somajului Tn rindul tinerilor. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
implementeaza Strategia Nationald cu privire la ocuparea fortei de munca pentru anii 2007-2015", care-
si propune asigurarea unei ocupari cit mai depline, durabile si productive a fortei de munca, precum si
atingerea unui nivel decent de remunerare a muncii resurselor umane. Scopul propus urmeaza a fi atins
prin majorarea numarului de locuri de munca, Tmbunatatirea calitatii si cresterea productivitatii muncii
si consolidarea coeziunii si incluziunii sociale. Politicile de ocupare vor contribui la combaterea efectelor
somajului structural, la incurajarea participarii fortei de munca, inclusiv a tinerilor, si la sporirea
eficientei politicilor de integrare si reintegrare pe piata muncii prin aplicarea unui set de masuri
stimulatorii.

Accesul la servicii de sanatatea reproductiva a tinerilor si educatia sexuala sunt reglementate
prin Legea cu privire la sanatatea reproducerii, care prevede cd educatia sexuald este obligatorie si
pregatirea pentru viata de familie se efectueaza in institutii de Tnvatamint si in alte institutii Tn care se
afla adolescenti sau tineri, inclusiv cu nevoi speciale, conform unor programe special elaborate, care fac
parte din curricula obligatorie a institutiilor de Tnvatamint, tinindu-se seama de virsta, sex si
particularitatile de dezvoltare psihosexuald."

Un alt document pe care s-a bazat elaborarea acestei strategii in mod transversal (la toate
nivelele) a fost Strategia sectoriala de descentralizare in domeniul tineret si sport, precum si Strategia
Nationald de Descentralizare si Planul de Actiuni al acesteia pentru anii 2012-2015. Aceasta Strategie
Nationald si Planul de Actiuni au drept scop asigurarea unei administratii publice locale care sa
functioneze democratic si autonom, sa aiba capacitatea si resursele necesare pentru a furniza servicii
publice conform necesitatilor si cerintelor beneficiarilor, in conditii de eficienta, eficacitate, echitate,
inclusiv din perspectiva drepturilor grupurilor cu posibilitati reduse, si disciplina financiara. Documentul
este util prin prisma serviciilor de tineret la nivel local si a rolului Centrelor de Resurse pentru Tineri.*°

15 Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020”, http://particip.gov.md/categorylist.php?l=ro

16 Strategia ,Educatia 2020”, http://particip.gov.md/public/documente/137/ro 1112 STRATEGIA-EDUCATIA-2020.pdf
v Conceptia de validare a educatiei non-formale si informare, http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1121
1 Strategia Nationald cu privire la ocuparea fortei de munca pentru anii 2007-2015,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=324604

19 Legea cu privire la sdnatatea reproducerii,

http://sspt.md/media/files/files/legea privind sanatatea reproducerii 28 10 2012 4270007.pdf

20 Strategia Nationala de Descentralizare si Planul de Actiuni al acesteia pentru anii 2012-2015,

http://www.descentralizare.gov.md/public/files/proiectul Strategiei de descentralizare.pdf
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http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1121
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=324604
http://sspt.md/media/files/files/legea_privind_sanatatea_reproducerii_28_10_2012_4270007.pdf
http://www.descentralizare.gov.md/public/files/proiectul_Strategiei_de_descentralizare.pdf

Serviciile pentru tineri

Datorita tranzitiei la un sistem administrativ democratic, necesitatea serviciilor de tineret a
impulsionat mai multi constituenti din Republica Moldova sa contribuie la elaborarea conceptului de
functionare a centrelor de tineret. Acest concept a fost aplicat pentru prima data in anul 2003, atunci
cind au fost create primele centre-pilot. Initial au fost promovate doua tipuri de centre, care se
deosebeau dupa serviciile prestate: centrele de resurse si informare, care ofereau tinerilor oportunitati
de informare si participare; si centrele de informare si sanatate (centre de sanatate pentru tineri), axate
pe sandtatea tinerilor si prevenirea comportamentelor riscante. Evolutia acestor centre pe parcursul
unui deceniu a relevat unele aspecte de functionare a acestora si, desigur, a scos in evidenta si un sir de
necesitati si oportunitati de dezvoltare.

Primul grup de centre, care au fost concepute doar ca servicii de informare si participare, au
evaluat cel mai mult, dezvoltind o gama diversa de servicii pentru tineri. Cu suportul din partea UNICEF
si FISM, Tncepind cu anul 2003, au fost create Th municipiul Chisindu Centrul National de Resurse pentru
Tineri, Centrul National al Lucratorilor de Tineret, Centrul Media pentru Tineri, Centrul Video pentru
Tineri, iar la nivel regional Centre Regionale de Resurse pentru Tineri in Soroca, Basarabeasca, Biesti,
Ungheni, Balti, Comrat si Falesti. Pe parcursul anilor au mai fost create centre de acest tip in Criuleni,
Orhei, Edinet, Leova, Singerei, Dubasari, Alexandreni, care activeaza ca institutii publice si sunt la
finantarea autoritatilor publice.

Desi au fost initiative in cadrul Programului PASET in scopul dezvoltarii unui numar de peste 40
de centre similare nu doar la nivel raional si national, dar si la nivel comunitar, s-a constatat ca datorita
faptului ca nu a existat un mecanism viabil de sustinere financiara din partea autoritatilor, acestea nu au
reusit sa-si mentina durabilitatea. Exista doar citeva centre care au fost institutionalizate si sunt active in
prezent la nivel de comunitate, ca de exemplu, centrul din Copanca din raionul Causeni sau din
Cremenciug, raionul Soroca.

Astfel doar centrele de tip raional si cele din tutela autoritatilor publice ale oraselor au reusit sa
se mentina, iar unele din ele au inregistrat chiar progrese semnificative in diversificarea si extinderea
teritoriald a serviciilor. Acordarea unui suport financiar minim necesar din partea autoritatilor a fost un
factor de baza pentru mentinerea si dezvoltarea acestor centre.

Centrele create, fiind in proportie de 95% cu statut de institutie publica, nu au avut oportunitati
suficiente de a-si identifica resursele necesare din exterior. Majoritatea centrelor de tineret au fost
fondate prin intermediul organizatiilor neguvernamentale, o parte dintre ele fiind apoi institutionalizate
si luate sub tutela autoritatilor responsabile acum pentru acordarea suportului financiar necesar. Exista,
totusi si centre care, fiind create la initiativa organizatiilor neguvernamentale, au ramas sa fie
administrate de acestea in continuare, avind paralel si suport din partea autoritatilor publice. Acest
model a produs performante la nivelul spectrului de servicii, numarului de beneficiari, inclusiv volumul
resurselor financiare atrase si eficient gestionate.

Centrele create au dezvoltat o gama diversa de servicii, care au depasit obiectivele planificate
initial. Serviciile acestora au cuprins domeniul instruirii non-formale, accesului la informatie, participarea
tinerilor, orientare vocationald, formare si integrare profesionald, timp liber, sport, voluntariat,
dezvoltarea initiativelor de antreprenoriat, agrement si schimb de tineret.

Necesitatea unei structuri la nivel national pentru a asigura suport metodologic centrelor si
lucratorilor de tineret, cu o investitie consistenta din partea statului, a determinat crearea Centrului
Republican pentru Copii si Tineret ,ARTICO ”, care la nivel de infrastructura este dotat la un nivel foarte
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fnalt, cu capacitati de organizare a activitatilor la nivel national si international. Din multitudinea mai
multor cauze, activitatile acestui centru au ramas concentrate in mare parte la nivelul municipiului
Chisinau, iar centrul nu a reusit sa devina o institutie-umbrela pentru centrele create anterior. ,,ARTICO”
are un spectru larg de servicii pentru tineri si copii, si mai putin pentru lucratorii de tineret. Prin aceasta
situatie centrul si-a promovat neformal un statut de casa municipala de creatie pentru copii.

Al doilea grup de centre, care au fost concepute pentru servicii de informare si sanatate, sunt
intr-o situatie mai statica, acestea beneficiind de stabilitate financiara si de o institutionalizare profunda.

Sistemul de sanatate a realizat in Moldova reforme substantiale, insa astazi acesta inca nu
raspunde n totalitate nevoilor stringente ale tinerilor. Serviciile de sanatate puse la dispozitia tinerilor
sunt orientate spre diagnostic si tratament, dar nu si spre evaluarea vulnerabilitatii acestora, consiliere si
o referire catre alte servicii de care au nevoie tinerii. Ca rezultat, doar jumatate dintre tinerii care au
probleme de sanatate in ultimul an au apelat la servicii medicale. Initial au fost deschise cu sprijinul
UNICEF 12 centre de sanatate prietenoase tinerilor, Tnsa acestea erau insuficiente pentru a acoperi
necesitatile la nivel national. Tncepind cu anul 2012, printr-un ordin al Ministerul San&t&tii si cu suportul
Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare, au fost create Centre de Sanatate Prietenoase
Tinerilor in toate raioanele tarii, care au finantare din partea Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina.

Prezenta acestor servicii de sanatate nu raspund tuturor necesitatilor tinerilor si in continuare
se constata ca adolescentii mai vulnerabili nu solicita serviciile acestor centre de sdanatate sau altor
institutii din domeniu. Tn plus, centrele de sdnitate nu au programe de identificare si implicare activd a
tinerilor din zonele rurale, din familiile sarace sau incomplete, cei ramasi fara supravegherea parintilor
sau consumatorii de droguri.

Tn cadrul proiectului ,Oportunititi mai bune pentru tineri si femei”, implementat de PNUD
Moldova in perioada 2004-2011, au fost create prin intermediul organizatiilor neguvernamentale si cu
suportul autoritatilor publice locale, centre pentru reintegrarea sociala a tinerilor in localitatile Ungheni,
Edinet, Carpineni, Soroca, Calarasi si Telenesti. Aceste centre au dezvoltat servicii de asistenta sociala,
psihologica si psiho-pedagogicd, suport in obtinerea asistentei juridice, activitati de dezvoltare a
deprinderilor de viata individuala, suport pentru integrarea sociala si profesionala a tinerilor. Specificul
acestor centre este oferirea pentru tinerii din grupul de risc a serviciului de gazduire si protectie, care
este o necesitate majord in procesul de tranzitie a acestora la o viatd independentd. Centrele din
Carpineni, Ungheni, Telenesti si Caldrasi au fost institutionalizate si au ramas la finantarea totala din
partea autoritatilor publice, iar centrele din Soroca si Edinet au ramas in gestiunea organizatiilor
neguvernamentale care le asigura durabilitatea din cadrul proiectelor atrase, cu suportul partial din
partea autoritatilor, inclusiv din antreprenoriatul social promovat de aceste organizatii.

Fondul de Investitii Sociale a contribuit, in perioada 2004-2011 in cadrul a doud proiecte
implementate cu suportul Sida si al Comisiei Europene, la constituirea centrelor comunitare
multifunctionale, care dupa conceptul lor cuprind cu servicii mai multe grupuri de beneficiari din
comunitate, batrini, copii, mame singuratice, inclusiv tineri. Aceste centre reprezinta un complex de
servicii integrate la nivel de comunitate si dispun de o infrastructura foarte buna, cu conditii suficiente
pentru a presta servicii diferitelor grupuri de beneficiari. Unele dintre aceste centre au deschise pentru
tineri sali de calculatoare, sali de dans si sport, sali pentru consiliere psihologica si de training.
Majoritatea centrelor dispun de spatii special amenajate pentru gazduire, care este oferita in caz de
necesitate tinerilor din categoria de risc. Au fost create in total 38 de centre comunitare
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multifunctionale, care au un statut de institutie publica si se afla la gestiunea financiara a autoritatilor
publice locale de nivelul | si Il. Deoarece aceste centre reprezinta conceptual un complex de resurse si
servicii pentru Intreaga comunitate, ele nu sunt considerate institutii cu servicii pur sociale. Astfel ele
pot fi descrise in functie de grupul de beneficiari deserviti si tipologia serviciilor oferite. Centrele
comunitare din comunitate au un rol special in raport cu tinerii, oferind acestora servicii de informare,
educatie non-formala, agrement, sport, consiliere si integrare profesionala.

Toate centrele create Th Moldova au contribuit la dezvoltarea unei retele informare de servicii
pentru tineri care, potrivit conceptului initial, sunt definite ca ,servicii prietenoase tinerilor”. Astfel de
servicii sunt bazate pe drepturile tinerilor si pe responsabilitatea prestatorilor de a promova participarea
si dezvoltarea tinerilor, de a acorda servicii de calitate conform necesitétilor. in incercarea de unificare a
acestor servicii pentru tineri intr-o retea, la initiativa mai multor organizatii si institutii din domeniu a
fost promovat conceptul de , prestator de servicii prietenoase tinerilor”. lar spre finele anului 2012, in
Republica Moldova s-a conturat o necesitate stringenta de analiza si solutionare cit mai rapida a
problemelor cu care se confrunta in activitatea lor prestatorii de servicii pentru tineret. Pe agenda
dezbaterilor, in mod prioritar, s-au plasat problemele privind modalitatea de functionare a acestor
servicii, forma si metodologia de suport financiar acordat din bugetul public si, desigur, eficienta utilizarii
acestui suport in raport cu produsele furnizate tinerilor, care in prezent sunt regasite ca o gama variata
de activitati si servicii.

La 13 septembrie 2013, in municipiul Chisindu, 21 de prestatori de servicii prietenoase pentru
tineri din Republica Moldova s-au asociat intr-o retea nationala de profil, cu scopul de a-si reprezenta
interesele din acest sector in raport cu diferite structuri ale autoritatilor publice, inclusiv cu sectorul
neguvernamental. Reteaua Nationala a Prestatorilor de Servicii Prietenoase Tinerilor si-a elaborat si
aprobat o Strategie de Dezvoltare si Comunicare pentru perioada 2014-2020. Secretariatul Retelei este
detinut de Centrul de Resurse pentru Tineret DACIA din orasul Soroca.

Atentia deosebitd acordata prestatorilor de servicii pentru tineret se datoreaza mai multor
institutii si initiative care, promovind un scop comun, au definit aceste probleme la diferite nivele. Primii
care au sesizat multiplele obstacole si insuficienta de resurse si suport metodologic au fost insisi
prestatorii de servicii pentru tineri. Fiind diferiti ca forma organizatorica, nivel de prestatie si desigur
diferiti ca specific al serviciilor oferite pentru tineri, acesti prestatori au constatat faptul ca rolul lor se
regdseste cu greu in politicile publice, actele normative si legislative.

Noile provocari, legate de elaborarea unei noi conceptii asupra Legii cu privire la tineret,
elaborarea standardelor pentru serviciile prietenoase tinerilor furnizate de institutii publice, institutii
necomerciale si asociatii obstesti, aplicarea Legii cu privire la voluntariat Tn cadrul centrelor de tineret,
elaborarea mecanismului de finantare din bugetul public, racordarea serviciilor de tineret la Strategia
Nationald de Descentralizare si la Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de
Descentralizare pe anii 2012-2015, inclusiv rolul prestatorilor de servicii de tineret in Strategia Nationala
de Tineret - toate confirma necesitatea dezvoltarii pe interior a retelei nationale a prestatorilor de
servicii prietenoase tinerilor.

O alta perspectiva de dezvoltare a retelei tine de comunicarea cu factorii de decizie, care au la
dispozitie cel mai rapid, reprezentativ si eficient instrument de consultare a deciziilor ce vizeaza sectorul
de tineret. Si, nu Tn ultimul rind, membrii din retea au sansa sa se implice si la nivel international, pentru
a consulta bunele practici din strdinatate si pentru a se implica in elaborarea de strategii si politici din
acest sector. Aceasta oportunitate care poate fi valorificatda doar avind o capacitate institutionala la
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nivelul corespunzator, care ar asigura interesul tuturor membrilor pentru deciziile luate, transparenta
maxima in activitate, inclusiv o viziune clard in strategiile interne si planurile de activitate. Reteaua
respectiva este una teritorial-reprezentativa, acoperind practic toate raioanele tarii, iar indicator 1i ofera
valoare addugata in formarea opiniei publice in domeniul politicilor de tineret, educatie etc.

Drepturile tinerilor
Drepturile omului pentru tineri se regasesc in majoritatea tratatelor internationale si regionale in
domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova a aderat. Cele mai relevante politici Tn acest
context sunt: Carta Albda a Tineretului, Pactul European pentru Tineret, Carta privind participarea
tinerilor in viata comunitatii la nivel local si regional. Acestea, la rindul lor, au fost transpuse la nivel local
in legislatia nationald pentru tineret si alte documente de politici pentru tineri. Astfel, tinerii din
Republica Moldova beneficiaza de drepturile si libertatile consfintite Tn urmatoarele acte legislative si
normative:
=  Constitutia Republicii Moldova
= Legiinr. 279 - XIV din 11.02.1999 cu privire la tineret
= Legea nr. 25 din 03.02.2009 privind aprobarea Strategiei Nationale de Tineret pe anii 2009-013
= Hotarirea Guvernului nr. 664 din 03.06.2008 cu privire la Programul National de Abilitare
Economica a Tinerilor
= Hotarirea Guvernului nr. 1259 din 12.11.2008 cu privire la asigurarea cu locuinta gratuita a tinerilor
specialisti cu studii superioare si post-universitare de rezidentiat, repartizati si angajati in cimpul
muncii in institutiile publice (bugetare) din sate (comune)
= Hotarirea Guvernului nr. 605 din 31.05.07 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind politicile
de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015
=  Hotarirea Guvernului nr. 1171 din 08.11.2005 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului
pentru sustinerea cadrelor didactice in mediul rural
=  Hotarirea Guvernului nr. 1345 din 30.11.2007 cu privire la acordarea facilitatilor tinerilor specialisti
cu studii medicale si farmaceutice.
Tinerii din Republica Moldova fac parte din segmentele cele mai vulnerabile fata de fenomenul saraciei
si excluziunii sociale, impreund cu copiii, femeile, persoanele cu dizabilitati, persoanele in etate si
persoanele de etnie rom3.” Legea cu privire la tineret si celelalte acte legislative in domeniu previd un
sir larg de drepturi si facilitati pentru tineri, insa doar 8,1% dintre tineri isi cunosc profund drepturile,
44,6% cunosc drepturile de baza, 38,9% sunt informati partial in domeniul legislatiei pentru tineri, 35,6%
nu sunt informati in acest sens si 8,1% dintre tineri nu sunt informati deloc despre drepturile lor.”
Majoritatea tinerilor considera ca drepturile lor sunt partial respectate si considera ca sunt afectati de
fenomenul discriminarii. Cel mai des sunt incdlcate drepturile ce se refera la sustinerea familiilor tinere,
la promovarea tinerelor talente, dreptul la munca, sustinerea de catre stat a asociatiilor obstesti,
sustinerea participérii la activititi internationale, accesul la justitie. Tn linii generale, circa 30,3% dintre
tineri considera ca sunt discriminati. Cel mai des tinerii sunt discriminati la angajarea in cimpul muncii, la
luarea deciziilor la nivel de comunitate si in institutiile de invatamint.”> La momentul angajarii in cimpul
muncii tinerilor li se solicitd experienta sau femeilor tinere li se refuza angajarea din motivul ca ar putea
pleca in concediu de maternitate sau de ingrijire a copilului.

2 Observatii si recomandari preliminare ale Raportorului Special al ONU pe saracie si drepturile omului, Magdalena Sepulveda.
Misiunea Tn Republica Moldova, 8-14 septembrie 2013.

2 Participarea tinerilor in Republica Moldova. Studiu sociologic realizat in perioada decembrie 2010 — ianuarie 2011 de catre
Fundatia Est-Europeana Moldova.

% Ibid.
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Tn Republica Moldova se contureaza citeva categorii de tineri dezavantajati in raport cu semenii lor in
ce priveste garantarea si respectarea drepturile civile si politice, sociale, economice si culturale. Aceste
dezavantaje sunt consecinte atit ale situatiei politico-economice precare, cit si ale stereotipurilor
existente in societate, de exemplu, ca acesti tineri ar fi diferiti. Printre categoriile de tineri dezavantajati
si cel mai des afectati de fenomenul de marginalizare si discriminare sunt tinerii cu dizabilitati (77,2%),
tinerii infectati HIV (47,6%), tinerii cu antecedente penale (43,4%), femeile tinere insarcinate (23,1%),
tinerii ce fac parte din minoritatile nationale (22,8%), femeile tinere (16,9%)* si alte categorii de tineri
(Tntr-o masura mai mica).

O mare parte dintre tineri considera ca cel mai des drepturile lor sunt incalcate de catre organele de
drept, fapt ce deriva si din nivelul de credibilitate scazut fata de aceste institutii ale statului. La fel,
functionarii publici sunt considerati ca cei care incalca in mare parte drepturile tinerilor.”®

Indiferent de situatia economica, politica si sociala din tara, politicile nationale, inclusiv cele de tineret
din Republica Moldova necesita atit o abordare incluziva, egala si de abilitare a tuturor grupurilor si
categoriilor de tineri din societate, insotite de garantii exprese impotriva excluderii si discriminarii, cit si
mecanisme clare si accesibile de recurs si responsabilizare. Aceasta necesitate reiese din si trebuie sa fie
bazata pe principiile fundamentale ale drepturilor omului (universalitatea, indivizibilitatea,
interdependenta si interconexiunea) si pe principiile de egalitate si nediscriminare, participare si
incluziune, responsabilizare si statul de drept.

Tn cadrul fiecdrei directii prioritare a Strategiei vor fi abordate drepturile tinerilor prin prisma
drepturilor omului, astfel incit sa includa actiuni concrete de durata medie si lunga orientate spre
incluziunea sociala, economica, politica si cultura a categoriilor de tineri cu oportunitati reduse care, la
rindul lor, sunt detinatori de drepturi si obligatii egale la fel ca toti tinerii din societatea noastra.

Strategiile raionale de tineret

n rezultatul unei analize a Strategiilor Raionale de Tineret, a fost efectuatd o prioritizare a
problemelor identificate de citre tineri, precum si a directiilor strategice.?

Gradul scazut de implicare si participare a tinerilor este identificat Tn majoritatea cazurilor ca
fiind concludent si reprezentind o problema semnificativa. Aceasta categorie de tineri pasivi este supusa
riscului de esec pe piata muncii, somajului, excluziunii sociale si migratiei, care se afld pe aceeasi axa
centrala.

Accesul inegal la oportunitati accentueaza factorul discriminadrii tinerilor, fiind invocate
societatea corupta, accesul scazut la serviciile sociale, excluziune financiara, sanatate precara.

Informarea tinerilor este privita de ei ca o premisa-cheie a asigurarii accesului lor la oportunitati
civice si sociale. In ciuda existentei mai multor structuri, canale si retele de informare, un numar
important de tineri din raioanele tarii au invocat lipsa accesului la informatie pentru a participa la viata
democratica. Din cauza lipsei de incredere in institutiile de stat si partidele politice, tinerii sustin ca

acestea sunt doua motive esentiale ale apatiei si gradului scazut de participare a lor la viata politica si

* Ibid.
% Ibid.
% 1n perioada martie-noiembrie 2012, Centrul Pro Comunitate, cu suportul financiar al Ministerului Tineretului si Sportului a

facilitat elaborarea a 10 strategii raionale de tineret Tn urmatoarele localitati: laloveni, Hincesti, Singerei, Falesti, Glodeni,
Riscani, Ungheni, Cahul, Stefan Voda si Ciuseni. in cadrul atelierelor au participat tineri cu virsta cuprinsd intre 15-30 ani,
precum si reprezentanti ai societatii civile si ai administratiei publice locale.
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sociald. Tn acest context, rolul lucritorului de tineret este subestimat de catre stat, fapt care, conform
constatarilor, diminueaza posibilitatea acestuia de a realiza activitati sociale, de a organiza educatia
extrascolara si participarea tinerilor in actiuni de voluntariat. De aici rezida necesitatea de a fi puse in
discutie caile prin care munca de tineret ar putea contribui la realizarea directiilor prioritare urmarite,
precum si asigurarea instruirii specifice lucratorului de tineret.

Cele mai evidente problematici identificate de catre tineri si care ii vizeaza in mod direct sunt cele
formulate chiar de tineri:

=  Gradul scazut de participare si indiferenta tinerilor

= Situatia economica precara

= Accesul limitat la educatie si instruire

= Parteneriate slab dezvoltate intre tineri si institutiile publice

= Migratia sporita a tinerilor

= Societate corupta

=  Pasivitatea ONG-urilor

= Politici de stat ineficiente

= Capacitati institutionale si financiare insuficiente Th domeniul tineretului

= Discriminarea tinerilor

= Nivelul scazut de informare a tinerilor

= |mplicarea redusa a tinerilor la viata politica si socio-economica

= Conflicte sociale care afecteaza tinerii

=  Politici educationale ineficiente

= |nstabilitatea politica

= Accesul limitat al tinerilor la programe socio-culturale

=  Pregatirea vocationala ineficienta.

Este accentuata importanta dialogului social si a parteneriatelor dintre autoritatile publice locale si
partenerii locali, asigurarea faptului ca tinerii sa se bucure in mod deplin de drepturile omului si
incurajarea angajarii lor in aceasta directie, facilitarea accesului tinerilor la servicii de informare si
consiliere, asigurarea accesului tinerilor la educatie, formare profesionala si acces la piata muncii, mai
ales prin promovarea si recunoasterea educatiei/invatarii non-formale. Adoptind o abordare
intersectoriald, aceasta prioritizare urmareste sa capaciteze tinerii ca raspuns la provocarile actuale. Pe
baza unei largi consultari, la nivel de 10 raioane, au fost identificate urmatoarele provocari ca fiind cele
mai importante: educatie, participare, angajare, incluziune sociala si sanatate.

Politicile de tineret in contextul Uniunii Europene

Uniunea Europeana dispune de un set de politici si strategii ce vizeaza tinerii. Prin intermediul
acestora tinerii europeni beneficiaza de un sir de oportunitati. Totodata, tinerii europeni se confrunta si
cu un sir de provocari, precum somajul, accesul limitat la educatie sau formare, saracia in rindul
tinerilor, niveluri scazute de participare si de reprezentare a tinerilor in procesul democratic, precum si
diferite probleme de sanatate.

in contextul cooperarii europene in domeniul tineretului, prezenta Strategie stabileste dou3
obiective importante pina in anul 2018: (i) crearea unui numar mai mare de oportunitati egale pentru
toti tinerii in educatie si pe piata fortei de munca si (ii) promovarea cetateniei active, a incluziunii sociale
si a solidaritatii in rindul tuturor tinerilor. Domeniile prioritare de interventie cu referinta la tineri sunt:
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educatie si formare, ocuparea fortei de munca si antreprenoriat, sanatate si bunastare, participare,
activititile de voluntariat, incluziunea social3, tineretul in lume, creativitate si culturd.”’

in contextul politicii de aderare la Uniunea European3, politicile nationale in domeniul
tineretului sunt intr-o oarecare masura ajustate la politicile europene de tineret. Astfel sunt oferite
pentru tinerii din Moldova oportunitati de a accesa o serie de programe de mobilitate si schimb de
experienta in mediul european ca ,,Erasmus plus”, ,Erasmus pentru toti”, ,,P7”, ,Marie Sktodowska-Curie
Actions”, ,,CEEPUS” etc.

z Rezolutia Consiliului Europei din 27 noiembrie 2009 privind un cadru reinnoit pentru cooperarea europeana in domeniul
tineretului (2010-2018).
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IV. VIZIUNEA STRATEGICA

Sectorul de tineret este consolidat si recunoscut ca un domeniu important in dezvoltarea si
prosperarea Republicii Moldova, prin intermediul caruia este asigurata valorificarea potentialului maxim
al tuturor tinerilor si imbunatatirea calitatii vietii lor.

V. PRIORITATI STRATEGICE. OBIECTIVE $I REZULTATE ASTEPTATE

in scopul atingerii viziunii strategice propuse, au fost identificate patru directii prioritare de
interventie:

PRIORITATEA I: Participarea tinerilor.

PRIORITATEA lI: Serviciile pentru tineri.

PRIORITATEA lll: Oportunitdtile economice pentru tineri.
PRIORITATEA IV: Consolidarea Sectorului de tineret.

Pentru fiecare prioritate strategica a fost efectuata o analiza a situatiei existente si argumentarea
necesitatii respectivei prioritdti. in cadrul fiecirei prioritdti strategice au fost identificate si formulate
mai multe sub-prioritati care contribuie la realizarea per ansamblu a prioritatii propriu-zise. La rindul
sau, fiecare sub-prioritate, prin prisma obiectivului specific stabilit, tinde sa fie atinsa avind la baza
rezultatele, in baza carora sunt formulate activitatile care se regasesc in Planul de Actiuni al Strategiei.

Participarea tinerilor in toate sferele vietii este caracteristicd unei societati bazate pe valori
precum democratia, toleranta si prosperitatea. Doar prin participare si implicare activa, tinerii devin
parte a proceselor ce se produc in societate, dezvoltindu-se ca cetateni responsabili si capabili sa faca
fata provocarilor vietii. Republica Moldova garanteaza si stimuleaza diverse forme de participare a
tinerilor, prin dezvoltarea unui cadru de politici publice pentru sectorul de tineret si promovarea
instrumentelor si mecanismelor necesare implementarii acestora.

Pe parcursul ultimilor ani a fost promovatd crearea si functionarea sistemului de co-
management la toate nivelele, bazat pe principiul de paritate. Acesta presupune reprezentarea egala a
autoritatilor publice si asociatiilor de tineret in diferite organe comune de activitate. Astfel, in anul 2011
la nivel central a fost creatd o structura consultativa, Comisia guvernamentalda pentru politicile de
tineret” pe baza de paritate intre reprezentantii Guvernului si ai sectorului neguvernamental de tineret.

Prin intermediul Consiliului National pentru Participare (CNP), in calitate de organ consultativ,
organizatiile de tineret au posibilitatea sa participe la procesul de luare a deciziilor prin intermediul
Grupului de lucru Politici Sociale, Educatie si Sanitate.”

Odat3d cu adoptarea Legii voluntariatului®*® in 2010 s-a trecut la un nivel mai inalt de
constientizare a importantei participarii si implicarii directe a tinerilor in rezolvarea problemelor
comunitatii in care locuiesc si a societatii in ansamblu. Totodata, pentru punerea in aplicare a

8 Hotarirea de Guvern nr. 733 din 29.09.2011.
% http://cnp.md/ro/grupuri-de-lucru/social.
%% | egea voluntariatului, Nr. 121 din 18.06.2010.
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prevederilor acestei legi, este necesara fortificarea mecanismului de implementare a activitatii de
voluntariat in rindul tinerilor.

n calitate de forme de participare si reprezentare a tinerilor la nivel local existd organizatii
neguvernamentale de tineret si structuri de co-management, precum Centrele de Resurse pentru Tineri
(CRT), Consiliile Locale ale Tinerilor (CLT), reteaua presei tinerilor, reteaua educatorilor de la egal la egal
in domeniul HIV/SIDA si alte grupuri de initiativa locale. Misiunea acestora este de a asigura participarea
activa a tinerilor la viata locala si regionala, in special, in procesul de luare a deciziilor care i vizeaza.

Astazi prezenta la nivel local a structurilor de co-management nu denota nemijlocit implicarea
maxima a tinerilor, astfel gradul de participare a tinerilor in Moldova fiind cotat la 11%.>" Chiar dac§ este
considerat a fi cel mai Tnalt grad de participare din cadrul tarilor Parteneriatului Estic, acesta ramite,
totusi, insuficient daca este raportat la problemele si necesitatile cu care se confrunta tinerii din
Moldova. Faptul este demonstrat atit de cele mai recente consultari cu tinerii si specialistii de tineret din
diferite regiuni ale tarii*?, cit si de rezultatelor evaluirii Strategiei de Tineret pentru anii 2009-2013.

Daca in anul 2009 la nivel national activau 380 de CLT, organizate in 20 de retele regionale dupa
principiul geografic®®, atunci in perioada 2009-2013 se inregistreazi o scidere considerabild a numérului
acestora si un regres privind mentinerea si extinderea retelei CLT, cu mici exceptii in 5 raioane in care
acestea mai functioneaza.>* Mai multe cauze au condus la micsorarea numarului de CLT. Printre acestea
sunt lipsa unui regulament-cadru ce ar reglementa crearea si functionarea CLT-urilor, suprapunerea de
sarcini ale CLT-urilor cu alte structuri de co-management, lipsa de resurse financiare suficiente pentru
buna lor functionare, lipsa unui mecanism de coordonare efectiv dintre structurile guvernamentale si
cele locale, lipsa unei retele eficiente de suport pentru CLT. Odatd cu micsorarea numarului de CLT a
scazut atit gradul de participare a tinerilor la procesul de luare a deciziilor la nivel local, cit si implicarea
lor activa in solutionarea problemelor din comunitatea in care locuiesc.

n acest mod se contureazi necesitatea urgentd de dezvoltare a instrumentelor si mecanismelor
institutionale care ar conduce la cresterea gradului de participare a tinerilor la viata comunitatii si
stimularea activismului civic prin intermediului structurilor locale de tineret. Mai mult ca niciodata,
tinerii din grupurile cu oportunitati reduse trebuie sa fie activ implicati, Tmpreuna cu semenii lor, la
procesul de luare a deciziilor la toate nivele si la viata activa din comunitate.

Participarea tinerilor la viata politica este considerata foarte importanta de catre 53,3% de tineri
si deloc importanta de doar 1,5%. Cu toate acestea, doar 47,9% de tineri considera ca se implica activ la
viata politica a tarii, preponderent prin participare la vot, implicare la elaborarea politicilor de tineret si
la luarea deciziilor la nivel de comunitate.* Totodat3, conform celor mai recente consultiri directe cu
tinerii la diferite nivele, se contureaza tot mai mult dorinta acestora de a-si exercita dreptul la vot
incepind cu virsta de 16 ani. In rezultat, apare necesitatea din partea factorilor de decizie de a lua in
considerare vointa tinerilor si de a racorda baza normativd nationald la prerogativele si tendintele
europene in domeniu.

31 studiul »Participarea tinerilor in promovarea reformelor in tarile Parteneriatului Estic”, noiembrie 2012. / Study “Participation
of youth in civil society in promotion of reforms in the EaP countries”, November 2012. The Institute for Policy Research and
Analysis, Lithuania.

213 etapa de elaborare a prezentei Strategii au fost organizate o serie de focus-grupuri si forumuri locale in mai multe regiuni
ale tarii, in perioada noiembrie-decembrie 2013.

3 Strategia Nationala de Tineret pentru anii 2009-2013.

3 Raportul de evaluare al Strategiei Nationale de Tineret 2009-2013, octombrie 2013. E. Mihalas si A. Dumitrasco.

* studiul sociologic ,,Participarea tinerilor in Republica Moldova”, realizat in perioada decembrie 2010 - ianuarie 2011. Fundatia
Est-Europeana.
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Activismul civic este la fel privit ca fiind important de catre tineri si necesar pentru solutionarea
celor mai stringente probleme ale societatii. Astfel participarea tinerilor la viata civica se manifesta prin
actiuni de voluntariat (61,1%), prin organizarea actiunilor culturale la nivel de comunitate (53%),
colectare de fonduri si scriere de proiecte (41,3%) si actiuni de salubrizare a comunitatii (37%).%° Aceste
actiuni au loc Tn mare parte prin asocierea tinerilor in diverse structuri locale, iar lipsa acestora in toate
localitatile tarii impiedica asigurarea dreptului de asociere in rindul tinerilor, in special a celor cu
oportunitati reduse.

Informarea tinerilor joaca un rol de baza in procesul de participare, nu doar in calitate de
consumatori de informatii, dar si de producatori ai informatiei de calitate. Printre cele mai importante
surse de informare pentru tineri se regasesc televiziunea (79,8%), internetul (78,6%) si ziarele (26,5%).
Tnsa cea mai mare incredere in sursele de informare tinerii o au n internet (36,4%), televiziune (24,7%)
si familie (15,1%). Astfel, ziarele, radioul, CLT-urile, bibliotecile si prietenii ramin pe ultimul loc.?” Odat3
cu accesibilitatea maxima a tinerilor la internet, apare necesitatea diminuarii riscurilor specifice mediului
on-line, inclusiv in rindul adolescentilor. Prin urmare, se impune atit dezvoltarea unui mecanism
institutional ce ar asigura protectia si securitatea pe internet a tinerilor si adolescentilor, cit si
diversificarea surselor de informare in rindul tinerilor, impreuna cu resursele electronice deja existente.

O forma de participare activa a tinerilor o reprezinta mobilitatea acestora, prin implicarea in
variate schimburi de experiente si programe nationale si internationale. Guvernul recunoaste aceasta
formad de participare prin aderarea sa la instrumentele regionale si internationale de stimulare si
facilitare a mobilitatii tinerilor. Un exemplu in acest sens il reprezinta aderarea Republicii Moldova, in
februarie 2012, la Acordul Partial privind Cardul de Tineret, adoptat la 15 ianuarie 2003 prin Rezolutia
ResAp(2003)1 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.® O serie de programe regionale si
internationale pentru tineri sunt promovate, dar nu in mod suficient si accesibile pentru toate
categoriile de tineri, inclusiv pentru cei cu oportunitati reduse. La nivel national, mobilitatea tinerilor
este mai mult spontana si realizata la initiativa institutiilor scolare. Acest fapt denota lipsa unui sistem
institutional ce ar recunoaste si stimula mobilitatea nationala si internationala ca o forma importanta de
participare a tinerilor si de formare a competentelor inovative si competitive pentru piata muncii.
Pentru tinerii plecati peste hotare la studii sau munca, este necesara stabilirea si fortificarea unui
mecanism de colaborare si implicare a Biroului pentru Relatii cu Diaspora, in scopul transferului de
informatii referitor la toate oportunitatile de mobilitate existente in tara de origine.

in prezent se simte o lipsd evidentd de date calitative si cantitative actualizate in ce priveste
participarea tinerilor la procesul de luarea a deciziilor, activism civic si mobilitate a tinerilor. Putinele
studii existente Tn acest domeniu nu vizeaza aproape deloc grupurile de tineri cu oportunitati reduse,
fapt ce demonstreaza ca gradul de implicare a acestor categorii de tineri este limitat. Se solicitd din
partea institutiilor responsabile si a mediului academic national sa puna accent deosebit pe realizarea de
studii calitative si cantitative actualizate in domeniu, cu o analiza obligatorie a gradului de implicare a
tinerilor din grupurile cu oportunitati reduse. Doar in baza unei documentari complete a situatiei actuale
a tuturor tinerilor, ulterior pot fi adoptate masuri practice de stimulare a participarii acestora.

Prima prioritate strategica - Participarea tinerilor - contureaza actiuni concrete ca raspuns la
problematicile identificate pe segmentul participarea si implicarea activa a tinerilor, inclusiv a celor din
grupurile cu oportunitati reduse. Astfel, au fost identificate 5 sub-prioritati bine definite pentru o

*® Ibid.

* Ibid.

% Legea Nr. 14 din 17.02.2012 pentru aderarea Republicii Moldova la Acordul partial privind Cardul de Tineret in scopul
promovarii si facilitarii mobilitatii tinerilor in Europa.
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ulterioara implementare: promovarea participarii tinerilor la procesul de luare a deciziilor, promovarea
activismului civic, consolidarea structurilor locale de tineret, consolidarea si promovarea mobilitatii
tinerilor si sporirea gradului de informare a acestora.

Prioritatea | - Obiectiv general: Cresterea nivelului de implicare a tinerilor Tn procesul de consolidare a
democratiei participative.

Sub-prioritatea 1.1.: Cadrul legal de participare a tinerilor la procesul de luare a deciziilor.

Obiectiv specific 1.1.: Perfectionarea cadrului legal pina la finele anului 2017, pentru asigurarea
participarii tinerilor, inclusiv a celor cu oportunitati reduse, in toate procesele decizionale.

Rezultate asteptate:

1.1.1. Cadrul legislativ si normativ contine prevederi ce permit si stimuleaza participarea activa si in
mod egal a tuturor tinerilor in procesul decizional.

1.1.2. 100% APL de nivelul Il implica tinerii in procesul decizional pina la sfirsitul anului 2018, avind la
baza structuri consultative de tineret.

1.1.3. 30% de APL de nivelul | asigura implicarea tinerii in procesul de luare a deciziilor la nivel local.

1.1.4. APC consulta sistematic tinerii privind politicile publice ce-i vizeaza.

1.1.5. Cadrul legislativ asigura dreptul la vot de la 16 ani.

Sub-prioritatea 1.2.: Activismul civic al tinerilor.

Obiectiv specific 1.2: Cresterea nivelului de activism civic al tinerilor din Republica Moldova, inclusiv in
rindul tinerilor cu oportunitati reduse.

Rezultate asteptate:
1.2.1. Cel putin 30% de tineri asociati si activ implicati in structuri formale si neformale.
1.2.2. Cel putin 80% de tineri din populatia activa sunt constienti de importanta participarii la vot si
se implica direct in acest proces.
1.2.3. Activitatea de voluntariat consolidata prin infrastructura dezvoltata, accesibila tuturor tinerilor
si functionald, recunoscuta la nivel formal si practic.

Sub-prioritatea 1.3.: Consiliile Locale ale Tinerilor (CLT).

Obiectiv specific 1.3: Consolidarea CLT, sporind cu 30% numarul tinerilor implicati si avind o
reprezentare teritoriala de cel putin 80% pina in anul 2020.

Rezultate asteptate:

1.3.1. CLT activeaza in baza unui mecanism de reglementare si buna guvernare, avind la baza un
parteneriat consolidat cu APL.

1.3.2. Pina la finele anului 2016 activeaza retele raionale ale CLT in toate regiunile tarii.

1.3.3. CLT sunt reprezentate de o retea nationala consolidata pina la finele anului 2018.

1.3.4. CLT dispun de instrumente de asigurare a durabilitatii financiare, inclusiv din partea statului.

1.3.5. Cel putin 40% de tineri cu virsta de 13-18 ani, inclusiv cei cu oportunitati reduse, sunt implicati
in activitatea CLT.

Sub-prioritatea 1.4.: Mobilitatea tinerilor.

Obiectiv specific 1.4: Cresterea nivelului de mobilitate a tinerilor, inclusiv a celor cu oportunitati reduse,
la nivel national cu cel putin 20% pina in 2020 si la nivel international cu cel putin 15% pina in 2020.
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Rezultate asteptate:

1.4.1. Cel putin 35% de tineri, inclusiv cei cu oportunitati reduse, au beneficiat de programe de
mobilitate la nivel national si international.

1.4.2. Cel putin 20% de beneficiari ai programelor de mobilitate au abilitati si cunostinte competitive
pe piata muncii.

1.4.3. Cel putin 35% din tinerii plecati peste hotare la studii sau munca sunt informati despre
programele de mobilitate existente la nivel national si international si cel putin 20% devin
beneficiari ai acestor programe.

Sub-prioritatea 1.5.: Informarea tinerilor.

Obiectiv specific 1.5: Diversificarea metodelor de acces la informatie a tinerilor cu asigurarea securitatii
in mediul on-line al acestora.

Rezultate asteptate:

1.5.1. Pina la finele 2020, cel putin 80% de tineri au acces la informatie corecta si sigura.

1.5.2. Pina la finele 2018, cel putin 50% de tineri sunt constienti de riscurile mediului on-line.

1.5.3. Pina la finele 2017, cadrul legal functional asigura protectia si securitatea pe internet a tinerilor
si adolescentilor.

Serviciile pentru tineri, eficient planificate si racordate la necesitatile tinerilor, sunt prioritare
pentru mai multe tari din lume, prin care sunt promovate politicile de tineret, pentru integrarea cit mai
reusita a tinerilor in societate in perioada de tranzitie ,tindr-adult”. Mobilitatea prestatorilor de servicii
pentru tineri este si va ramine cea mai importanta ,plusvaloare” in politica de tineret a unui stat. Acest
factor permite urmadrirea si punerea in valoare a intereselor si necesitatilor tinerilor, care sunt in
schimbare continua, precum este si tendinta actuald, a unei evolutii accelerate la nivel global, a
progresului tehnico-stiintific, a reformelor in administrare etc.

Prestatorii de servicii pentru tineri joaca un rol foarte important si in domeniul educatiei. Un
sistem educational formal nu este capabil sa cuprinda toate necesitatile tinerilor, care sunt legate de
planificarea carierei, abilitarea cu capacitati pentru o integrare mai competitiva pe piata muncii,
aplicarea noilor tehnologii de informare si comunicatii, inclusiv oferirea unor oportunitati pentru
petrecerea timpului liber si agrement, lipsite de violenta si diminuind consumul traditional de alcool,
tutun si droguri. Tn domeniul educatiei, desi la un nivel non-formal, serviciile pentru sectorul de tineret
contribuie la promovarea unui mod de viata sanatos, ajutind Tn acest fel scoala si familia si contribuind,
totodata la formarea unor tineri mai responsabili pentru sanatatea si cariera lor.

Prestatorii de servicii pentru tineri reprezinta, in mod direct, barometrul necesitatilor tinerilor.
Aceasta se datoreaza faptului cad tinerii, atunci cind solicitd si beneficiaza de suport din partea
prestatorilor de servicii, nu sunt fortati sau obligati de nimeni sa faca acest lucru. Prestatorii de servicii
pentru tineri sunt nevoiti sa cunoasca necesitatile si interesele actuale ale tinerilor si sa le ofere servicii
care sa fie cautate si solicitate direct de ei. Dezvoltarea si consolidarea sectorului serviciilor pentru tineri
sunt direct proportionale cu responsabilitatea prin politica nationala de tineret.

Un alt rol important in politica de tineret a serviciilor pentru sectorul tineret il detine suportul
pentru tinerii din localitdtile dezavantajate economic si tinerii cu oportunitati reduse. Prestatorii de
servicii pentru tineri sunt in prezent cele mai vizate instrumente ale autoritatilor publice, prin
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intermediul carora pot fi implementate cu succes politicile de tineret, cuprinzind toate categoriile de
tineret. Serviciile outreach reprezinta o noua abordare in activitatea prestatorilor de servicii, care ofera
tinerilor suportul necesar in afara institutiilor. Acest tip de serviciu raspunde noilor provocari si
dificultati ale autoritatilor de ajuta tinerii si poate fi dezvoltat si extins prin intermediul prestatorilor de
servicii.

Consolidarea serviciilor pentru tineret accentueaza instrumentele de participare si implicare a
tinerilor, inclusiv promovarea in rindul tinerilor a activitatii de voluntariat. Prestatorii de servicii pentru
tineri sunt structuri active n aplicarea in practica a conceptului de cetatean activ, tinerii fiind Tnvatati sa
fie responsabili si sa participe in procesele de luarea de decizii.

Prioritatea Il - Obiectiv general: Contribuirea la formarea cunostintelor, abilitatilor, deprinderilor,
atitudinilor si comportamentelor necesare pentru integrarea cit mai reusita a tinerilor in societate,
inclusiv a celor din grupul cu oportunitati reduse.

Sub-prioritatea 2.1: Prestatorii de servicii prietenoase tinerilor.

Obiectiv specific 2.1: Asigurarea calitatii si eficientei serviciilor de tineret, oferite de catre prestatorii de
servicii, astfel incit, pina la finele anului 2020, nivelul de corespundere a acestora, conform necesitatilor
si gradului de satisfactie, sa fie accesibile pentru cel putin 90% din numarul de tineri, care au solicitat si
au beneficiat de aceste servicii.

Rezultate asteptate:

2.1.1. Pina la finele anului 2015, Ministerului Tineretului si Sportului dispune de un mecanism
functional de asigurare a calitati si eficientei serviciilor prestate tinerilor, inclusiv ce tine
de cadrul legal.

2.1.2. Pina la finele anului 2015, este asigurat mediul legal si metodologic de asigurare a calitatii
serviciilor prestate tinerilor de catre prestatorii de servicii.

2.1.3. Tncepind cu anul 2014, sunt create conditii pentru autodezvoltare a prestatorilor de
servicii pentru tineri.

2.1.4. Tncepind cu anul 2015, sunt consolidate si extinse serviciile prietenoase tinerilor.

Sub-prioritatea 2.2: Servicii prietenoase tinerilor in afara institutiilor (outreach).

Obiectiv specific 2.2: Dezvoltarea serviciilor prietenoase tinerilor in afara institutiilor, astfel incit, pina la
finele anului 2020, prestatorii de servicii pentru tineret sa ofere aceste servicii in proportie de cel putin
45% din oferta totald de servicii, care vor cuprinde tinerii din localitati dezavantajate economic si tineri
cu oportunitati reduse.

Rezultate asteptate:

2.2.1. Incepind cu anul 2015, sunt create oportunititi de initiere si prestare pentru tineri a
serviciilor prietenoase tinerilor in afara institutiilor (outreach).

2.2.2. Pina la finele anului 2015, 30% din prestatorii de servicii presteaza pentru tineri servicii
prietenoase tinerilor in afara institutiilor (outreach) acreditate la standardele minime de
calitate.

Sub-prioritatea 2.3: Servicii de promovare a modului de viata sanatos.
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Obiectiv specific 2.3: Intensificarea masurilor de promovare a modului de viata sanatos in rindul
tinerilor, astfel incit, spre finele anului 2020, cel putin 80% din numarul total de tineri sa beneficieze de

aceste masuri.
Rezultate asteptate:

2.3.1. Tncepind cu anul 2015, sunt intensificate m&surile de promovare a modului de viata
sanatos in rindul tinerilor.

2.3.2. Incepind cu anul 2015, sunt create conditii optime pentru organizatiile de tineret in
monitorizarea politicilor de sanatate pentru tineri.

Reducerea vulnerabilitatii tinerilor pe piata muncii reprezinta un deziderat la nivel mondial.
Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii, rata somajului in rindul tinerilor la nivel global in 2013 a
fost de 13,1%.> Situatia este si mai complicatd pentru categoria de tineri sub 25 de ani, in 2013 erau
someri un sfert din tinerii de aceast3 virstd din Europa.*® Rata somajului in rindul tinerilor din Republica
Moldova a constituit Tn 2013 - 8,7%, cei mai dezavantajati pe piata muncii fiind, de asemenea, tinerii din
categoria de virstd 15-24 de ani, rata somajului in rindul acestora fiind de 12,1%.**

in Republica Moldova incadrarea tinerilor pe piata muncii este profund marcatd de optiunea
emigrarii peste hotarele tarii (Tabelul 2). Patru din zece migranti sunt tineri din categoria de 16-30 de
ani, iar intentiile de emigrare in scop de munca in viitorul apropiat (urmatoarele 6 luni), le exprima, de
asemenea, intr-o pondere mai mare tinerii.

Tabelul 2. Migranti si populatia totala (15-64 de ani) pe grupuri de virsta

Migranti actuali Potentiali migranti Populatia totala
15-24 de ani 19,1% 30,6% 23.0%
25-34 de ani 33,4% 34,7% 23.7%
35-44 de ani 24,4% 18,0% 18.1%
45-54 de ani 18,5% 13,8% 19.7%
55-64 de ani 4,6% 3,0% 15.4%
Virsta medie (ani) 35 32 38

Sursa: Biroul National de Statisticd, Ancheta fortei de muncd, anul 2012, tr. IV.

Migratia in scop de munca reduce, pe de o parte, presiunea pe piata muncii din Republica
Moldova, dar pe termen lung, in special in conditiile unei populatii cu tendinte de imbatrinire, va avea
un impact socio-economic negativ. Migratia reprezinta astfel o pierdere importanta de capital uman, dat
fiind faptul ca marea majoritate a lucratorilor migranti din Moldova indeplinesc munci necalificate in
tarile-gazda. Desi o buna parte din tineri aleg sa plece la munca peste hotare, rata somajului in rindul
tinerilor continua sa fie una inalta comparativ cu alte grupuri de virsta, fiind cu 3,6 p.p. mai mare fata de
rata somajului in populatia general3 (5,1%).*

Patru din zece someri sunt tineri, astfel analiza ponderii tinerilor in rindul tuturor somerilor
confirma vulnerabilitatea acestora la angajare. Tinerii sunt rezervati privind oportunitdtile economice
actuale din Republica Moldova. Locurile de munca existente sunt remunerate modest si neatractive

* Date prezentate in cadrul Forumul Economic Mondial de la Davos, 2014.

40 ILO, 7,5 milioane de tineri cu virsta mai mica de 25 de ani care nu sunt incadrati profesional si care nu urmeaza nici un
program educational sau de formare.

*I BNS.

42 Forta de munca in Republica Moldova. ocuparea si somajul, 2013.
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pentru tineri. Astfel, o buna parte din tineri intentioneaza sa plece peste hotare la studii si/sau munca.
Tinerii care Tsi doresc sa activeze in Moldova se orienteaza, de obicei, spre centrele raionale sau capitala.
in mediul rural populatia devine din ce in ce mai imbétrinitd, iar deficitul de fortd de muncé este deja
resimtit practic n toate domeniile, inclusiv in educatie si sdnitate. In vederea stimuldrii angajarii
tinerilor Tn mediul rural au fost prevazute anumite facilitati pentru pedagogii, farmacistii si medicii care
se angajeaza in sate: asigurarea locuintei gratuite, o indemnizatie unica in marime de 30 mii de lei si
compensarea lunard a costului energiei electrice, asigurarea gratuitd cu carburanti.”® A existat initiativa
materializats prin Hot&rire de Guvern* privind asigurarea tinerilor specialisti, indiferent de domeniul de
activitate, cu locuinte, care insa a fost suspendata in lipsa unui mecanism clar de implementare si a
dificultatilor la nivel de APL in asigurarea acestor prevederi. Pentru a sigura implementarea facilitatilor
oferite tinerilor la angajare, trebuie elaborat sistemul de implementare si identificate resursele
necesare.

Tinerii someri sunt defavorizati pe piata muncii in comparatie cu alte grupe de virsta si prin
faptul ca au o experienta mai redusa de munca. Tinerii invoca necesitatea experientei de munca la
angajare ca o conditie obligatorie, iar angajatorii tot mai frecvent isi manifestda nemultumirea fata de
calitatea pregatirii tinerilor specialisti.

Orientarea profesionala, instruirea si plasarea in cimpul muncii sunt actiuni care se realizeaza
prin programele de sprijin pentru tineri, realizate de catre donatorii internationali. Acest tip de
interventie este oferit si de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) pentru
somerii inregistrati. Accesarea acestor servicii de catre tineri este la un nivel redus, fie ca tinerii nu sunt
informati privind beneficiile pe care ar putea sa le ofere, fie ca nu au incredere in aceste institutii. Doar
unul din zece tineri se adreseaza la ANOFM pentru suport la angajare, iar o treime din tineri apeleaza la
rude si cunostinte, aceasta fiind cea mai practicatd metoda de ciutare a unui loc de munca. Tn acelasi
timp, tinerii considera nepotismul si cumetrismul ca fiind una din principalele bariere in angajare.*

Patru din zece tineri (39,1%) declara ca au lucrat in timp ce fsi faceau studiile. Majoritatea
acestora au fost angajati doar in timpul vacantelor (51,4%), fie in timpul vacantelor si in timpul anului
scolar (46,1%). Cei mai multi tineri au practicat in alte domenii decit cele in care isi fac studiile. Motivele
care i-au determinat sa se angajeze sunt diferite si sunt cu precadere de ordin financiar: 1 din 4 (23,1%)
a lucrat pentru a cistiga bani proprii, 1 din 5 (18,2%) pentru a ajuta familia si numai 1 din 10 (8,9%)
pentru a obtine experientd de muncad sau pentru a stabili contacte utile pentru angajare in cimpul
muncii pe viitor.”® Participarea tinerilor la programe de stagii poate servi ca o bazd important pentru
tinerii care nu au experienta de munca, punindu-le in valoare abilitatile si sporind cunostintele la fel ca
un loc de munca. Un program de training sau internship poate oferi sanse de angajare Tn compania in
care se desfasoara practica. Internship-ul contribuie la formarea personala si profesionald, modalitati
prin care tinerii obtin noi abilitati si experiente. Stagiile de practica de lunga durata nu sunt foarte
raspindite in rindul studentilor din Republica Moldova. O dovada in acest sens este si lipsa datelor
statistice privind stagiile realizate de tineri. Au urmat mdacar o singura data stagiatura/practica de
productie la un angajator ca parte a procesului de studii 43%" din tineri, iar in cele mai multe cazuri
aceasta practica este formala si nu exista indicatori clari de monitorizare a calitatii, eficientei practicii.
lata de ce este necesara promovarea continua si insistenta a conceptului de stagiu in cadrul institutiilor

s Legii Tnvatamintului, nr. 547-XIIl din 21.07.1995 si Legea ocrotirii sanatatii, nr. 411-X1ll din 21.07.1995.

* Hotarirea Guvernului nr. 1259 din 12.11.2008.

* studiul sociologic in cadrul proiectului ,Participarea tinerilor in Republica Moldova”, Fundatia Est-Europeana, 2001
o Tranzitia de la scoala la munca, publicatie BNS 2014.

47Tranzitia de la scoald la munca, publicatie BNS 2014.
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de nvatamint, dar si in rindul angajatorilor, ca pe o oportunitate de a pregati un bun specialist si
respectiv ca o posibilitate de a recruta si pastra un lucrator format si inalt calificat.

fn acest sens, sunt necesare activititi de informare si sensibilizare privind oportunititile de
stagii, dar si mecanisme clare privind desfasurarea stagiilor de lunga durata. La nivel european sunt
depuse eforturi pentru facilitarea angajarii tinerilor. Tn context, institutiile europene au adoptat
conceptul de , Garantie pentru tineret”, iar aceste activitati se desfasoara incepind cu ianuarie 2014.
Potrivit propunerii Comisiei Europene, ,statele-membre ar trebui sa se asigure faptul ca tinerii
beneficiaza de o oferta de munca de calitate, de un program de formare continua, de o oferta de
practica sau de un stagiu Tn termen de patru luni de la iesirea din sistemul de Thvatamint sau de la
pierderea locului de munca”. Republica Moldova ar trebui sa se alinieze acestor eforturi de suport
pentru fncadrarea tinerilor pe piata muncii. Cresterea gradului de angajare si diminuarea somajului este
un proces complex si dinamic, care solicitd o cooperare dintre stat si partenerii interni si externi privind
interventiile de stimulare si facilitare a angajarii tinerilor in Republica Moldova.

Initierea si dezvoltarea afacerilor ar putea reprezenta o solutie pentru tinerii cu idei inovative,
dar in cele mai multe cazuri acestia nu au resursele financiare necesare si nici cunostinte, abilitati
antreprenoriale. Desi existda programe de suport pentru tinerii antreprenori, ponderea acestora este
relativ mica - 2,4% cu virsta de pina la 24 ani si 20,3% au virsta cuprinsd intre 25-34 ani*®. Programul
PNAET ofera suport in acest sens fiind destinat persoanelor tinere, cu virsta cuprinsa intre 18-30 de ani,
care doresc sa-si dezvolte abilitati antreprenoriale, sa lanseze sau sa extinda o afacere proprie in zonele
rurale in domeniul agriculturii sau producerii, creind astfel noi locuri de munci.* Tn perioada 2008-2013,
in cadrul acestui program au beneficiat de instruire in jur de 3 mii de tineri, a fost oferita consultanta
pentru aproximativ 11 mii tineri si au fost finantate 1291 de afaceri.®® Existd si alte programe de
stimulare a antreprenorialului in cadrul proiectelor realizate cu suportul donatorilor internationali.
Cercetarile sociologice arata ca aceste programe sunt putin cunoscute de tineri, iar cei care stiu despre
existenta acestora au un nivel redus de incredere in corectitudinea si eficienta acestora.””

Potrivit Anchetei Fortei de Munca realizatd de BNS, in martie 2013, tinerii care cautau un loc de
munca activ si erau disponibili sa Tnceapa sa munceasca erau cu precddere de gen masculin (68,7%) si
aveau resedinta in mediul rural (69,8%).”

Cu certitudine, salariile mici reprezinta una dintre principalele bariere la angajarea tinerilor pe
piata muncii din Republica Moldova, insa sporirea nivelului de informare, a abilitatilor si competentelor
tinerilor si a experientei profesionale a acestora va contribui la sanse mai mari de incadrare a acestora
pe piata muncii in conditii avantajoase. Este nevoie de o directionare a tinerilor spre valorificarea
programelor si politici existente Tn domeniul antreprenorial si alte oportunitati economice astfel ca
tinerii, fiind ghidati in functie de necesitati, sa-si poata imbunatati calitatea vietii prin propriile eforturi.

Necesitatea redresarii situatiei tinerilor pe piata muncii se regaseste si in alte politici publice,
cum ar fi Strategia ,,Moldova 2020”, Strategia ,Educatia 2020”, Strategia de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 etc., iar prin colaborare intersectoriald si
parteneriate intre guvern, institutile de iTnvatamint, societatea civild, angajatori si fnsisi tinerii
potentialul socio-economic al tinerilor poate fi valorificat reciproc avantajos pe piata muncii. Prin prisma

- Conditiile de creare si dezvoltare a intreprinderilor: analiza prin prisma de gen / Elena Aculai;

col. red.: Oleg Cara, Nina Cesnocova, Jana Mazur [et al.]. — Ch. : ,,Nova Imprim” SRL, 2009, BNS

* http://odimm.md/index.php?option=com_content&view=article&id=71&Itemid=200&lang=ro

*% http://date.gov.md/ckan/dataset/4873-rezultatele-implementarii-programului-national-de-abilitare-economica-a-tinerilor
>t Opinia tinerilor fata de politica de tineret, Studiu sociologic calitativ, Keystone Moldova 2013.

32 Tranzitia de la scoala la munca, publicatie BNS 2014.
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acestei abordari prioritatea Ill a prezentei Strategii isi propune sd sporeasca oportunitatile
antreprenoriale si de angajare in rindul tinerilor.

Prioritatea Il — Obiectiv general: Dezvoltarea oportunitatilor antreprenoriale si de angajare in rindul
tinerilor, Tn special al celor cu oportunitati reduse.

Sub-prioritatea 3.1. Abilitarea economica si antreprenoriatul in rindul tinerilor.

Obiectiv specific 3.1: Sporirea cu cel putin 30% a tinerilor abilitati economic, in special a celor din mediul
rural si din grupurile cu oportunitati reduse.

Rezultate asteptate:

3.1.1. Pina la finele anului 2017, cadrul legal stimuleaza antreprenoriatul in rindul tinerilor, inclusiv al
celor din mediul rural si din grupurile cu oportunitati reduse.

3.1.2. Ponderea tinerilor in rindul antreprenorilor crescuta cu 10 p.p. pina in 2020.

3.1.3. Cel putin 300 de afaceri durabile implementate anual prin intermediul programelor de abilitare
economica.

Sub-prioritatea 3.2. Oportunitati de angajare.

Obiectiv specific 3.2: Cresterea ratei de ocupare pe piata muncii a tinerilor de 15-29 de ani de la 28% in
2013 pina la 35% in 2020.

Rezultate asteptate:

3.2.1. Rata somaijului a scazut de la 12,1% 1n 2013 pina la 8% in 2020 pentru categoria de virsta 15-24
de ani si de la 8,7% Tn 2013 pina la 5% in 2020 pentru categoria de virsta 15-29 de ani.

3.2.2. Diminuarea ponderii tinerilor (15-29 de ani) care au parasit locul de munca de la 25% n 2012
pind la 15% in 2020

Sub-prioritatea 3.3. Internship-uri (stagii).

Obiectiv specific 3.3: Cresterea numarului de beneficiari ai programelor de internship de lunga durata
din sistemul preuniversitar si universitar, sporind gradul de orientare profesionald si dezvoltarea
competentelor acestora in raport cu necesitatile pietii muncii.

Rezultate asteptate:

3.3.1. Pina la finele anului 2015 exista un mecanism calitativ de realizare a internship-urilor de lunga
durata (6-9 luni) pentru studentii din sistemul universitar si cel preuniversitar existent.

3.3.2. Numarul ridicat al tinerilor din sistemul preuniversitar si universitar cu cel putin 50% care au
realizat internship national sau international pina la finele anului 2020, in baza cooperarii
dintre sistemul educational, organizatiile de tineret si companii.

3.3.3. Numarul ridicat, cu cel putin 50%, de beneficiari ai programelor de interniship angajati in
cimpul muncii.
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Este dificila realizarea unei tipologii stricte a domeniilor de activitate a organizatiilor
neguvernamentale din considerentul ca, in contextul competitivitatii, majoritatea organizatiilor tind sa
se concentreze pe actiuni complementare. Conform ultimelor studii, organizatiile neguvernamentale
preocupate de sectorul de tineret constituie 7,4%.>® Totodatd, organizatile neguvernamentale
desfisoard 60% dintre activitatile care au beneficiari directi tineri sau copii.”

Consolidarea sectorului de tineret este un imperativ care trebuie sa implice cooperarea intre
organizatiile neguvernamentale de tineret cu ministerele de resort si institutiile subordonate acestora,
iar acest fapt este definitoriu pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor in domeniul
tineretului. Aceasta prevede punerea in aplicare a recomandarilor expertilor referitor la cresterea
cooperarii si schimbului intre sectorul public si actorii sectorului asociativ de tineret, crearea unei retele
de colaborare intre actorii-cheie ai politicii de tineret, necesitatea cresterii numarului de specialisti
calificati in domeniul de tineret, extinderea cooperarii cu institutiile de cercetare, mediul academic si
analiza a domeniului de tineret. Lipsa studiilor comprehensive pe sectorul de tineret releva
incertitudinea focusarii pe masuri concrete de solutionare a problemelor si necesitatilor cu care se
confrunta sectorul asociativ de tineret. Totodata, este strict necesara instituirea unui mecanism national
de colectare a datelor dezagregate pe sectorul de tineret, acesta urmind sa serveasca drept baza
valoroasa in procesul de elaborare si analiza a politicilor din domeniu si politicilor intersectoriale.

Cu referinta la nivelului increderii in institutii a tinerilor cu virsta cuprinsa intre 18-29 ani se constata
faptul ca, daca in anul 2010 procentul tinerilor din aceasta categorie de virsta care aveau incredere in
organizatiile neguvernamentale era de 35,4%, in anul 2011 procentul acestora scade pina la 33,3%, iar in
2012 acesta constituie doar 27,1%.%°> Anul 2013 atest3 o sporire a nivelului de Tncredere, constituind
39,4%. Este de remarcat faptul ca anume pe aceasta categorie de virsta se sprijina increderea societatii
civile, deoarece celelalte segmente de populatie sunt mai reticente in raport cu activitatea asociatiilor
obstesti.”® Tn rezultat, se poate constata cd organizatiile neguvernamentale se bucurd de o relativa
incredere la nivelul altor institutii: doar 1,4% din populatia tarii are incredere in mare masura in
organizatiile neguvernamentale.> Acest fapt denotd necesitatea consoliddrii organizatiilor
neguvernamentale, in special a celor preocupate de sectorul de tineret. Astfel ar fi stimulat nivelul de
participare al tinerilor, activismul civic si responsabilizarea lor.

O alta solutie poate fi informarea adecvata a populatiei in general si a tinerilor in special cu privire la
activitatile ONG-urilor, prin dezvoltarea unui dialog axat pe formarea unor comportamente si
competente pozitive ale tinerilor, astfel crescind nivelul de constientizare a necesitatii educatiei non-
formale, precum si accesul la educatie non-formala de calitate.

Educatia non-formala in Republica Moldova continua sa fie un proces mai mult spontan, sporadic,
neorganizat si nu este adaptatd completamente la necesitétile si interesele tinerilor. in acelasi timp,
educatia non-formalad constituie o dimensiune fundamentald a procesului de instruire continua (de-a
lungul vietii), joacd un rol extrem de important in reducerea inegalitatilor si excluderii sociale, in
promovarea unei participari active la viata democratica.

Printre problemele cu care se confrunta tinerii in raport cu sistemul de invatare continua se numara:

e Reticenta factorilor de decizie, neincrederea in potentialul tinerilor de a se implica in

dezvoltarea personala si sociala

3 Studiul sociologic ,Dezvoltarea sectorului neguvernamental din Republica Moldova”, Centrul de Investigatii Sociologice si
Marketing CBS AXA, Chisinau, 2006.
54, .
Ibid.
> BOP, noiembrie 2013.
**BOP noiembrie 2012, noiembrie 2011, noiembrie 2010.
*” BOP, noiembrie 2013.
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e Insuficienta spatiilor prietenoase tinerilor si, respectiv, accesul limitat al celor cu oportunitati
reduse la educatie non-formala de calitate

e Dezvoltarea insuficienta a unor servicii, care ar corespunde necesitatilor actuale ale copiilor si
tinerilor (de informare, consiliere, instruire in probleme de dezvoltare, sanatate, protectie si
participare), inclusiv adolescentilor supusi unor riscuri majore si celor deosebit de vulnerabili

e Insuficienta specialistilor pregatiti pentru lucrul cu tinerii, precum si motivarea acestora, nivelul
neadecvat de salarizare

e Lipsa unui sistem unic de coordonare a activitatii institutiilor, organizatiilor si centrelor ce
practica educatia non-formala, precum si lipsa unui sistem unic de evaluare si monitorizare a
activitatii acestor institutii.
Astfel se contureaza necesitatea crearii mecanismelor de parteneriat cu societatea civila pentru

imbunatatirea bazei tehnico-materiale si didactice si diversificarea, majorarea surselor de finantare.

Tn cadrul prioritatii vizind consolidarea sectorului de tineret au fost identificate patru sub-
prioritati care se refera la: sectorul asociativ de tineret, lucrul de tineret, cadrul legislativ in domeniul
tineret si educatia non-formala.

Prioritatea IV — Obiectiv general: Dezvoltarea infrastructurii sectorului de tineret si a mecanismelor de
suport Tn asigurarea calitatii lucrului de tineret.

Sub-prioritatea 4.1: Sectorul asociativ de tineret.

Obiectiv specific 4.1.: Fortificarea capacitatilor, rolului si perceptiei publice a sectorului asociativ de
tineret care sa raspunda eficient necesitatilor tinerilor.

Rezultate asteptate:
4.1.1. Pina la finele anului 2020, cel putin 50% de organizatii de tineret au asigurata viabilitatea
financiara si durabilitatea activitatilor de tineret.
4.1.2. Sporirea, cu cel putin 15% pina in 2020, a increderii tinerilor in sectorul asociativ de tineret.
4.1.3. Pina la finele anului 2020, cel putin 50% din numarul organizatiilor de tineret au beneficiat de
programe de dezvoltare institutionala si raspund calitativ la necesitatile tinerilor.

Sub-prioritatea 4.2: Lucratorul de tineret.

Obiectiv specific 4.2: Crearea pina la sfirsitul anului 2016 si dezvoltarea pina la finele anului 2020 a
mecanismului institutional pentru asigurarea calitatii si eficientei activitatii lucratorului de tineret.

Rezultate asteptate:
4.2.1. Mecanism si structura de certificare a lucratorului de tineret elaborate si functionale incepind
cu anul 2016.
4.2.2. Cel putin 80% din lucratorii de tineret formati profesional anual, care dispun de competente in
implementarea politicilor de tineret.

Sub-prioritatea 4.3. Cadrul legislativ inter-sectorial in domeniul de tineret.

Obiectiv specific 4.3: Fortificarea continua a cadrului national de politici publice, astfel incit acestea sa
raspunda transversal nevoilor tinerilor.

Rezultate asteptate:
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4.3.1. Pina la finele anului 2020, 80% din politicile publice sectoriale reflecta necesitatile tinerilor.

4.3.2. Pina la finele anului 2020 existd un mecanism de monitorizare viabil ce vizeaza nivelul de
implementare a activitatilor pentru tinerii prin intermediul politicilor publice sectoriale.

4.3.3. Cooperare inter-institutionala eficienta si continua in domeniul de tineret.

4.3.4. Pina la finele anului 2015, instituirea unui mecanism practic de colectare a datelor statistice
dezagregate privind sectorul de tineret.

Sub-prioritatea 4.4: Educatia non-formala.

Obiectiv specific 4.4: Extinderea pina in 2020 a serviciilor de educatie non-formala, astfel incit cel putin
80% din tineri, inclusiv cu oportunitati reduse, sa poata participa la acestea.

Rezultate asteptate:

4.4.1. Sistem solid de recunoastere a competentelor obtinute in procesul educatiei non-formale,
aprobat si aplicat pina la finele anului 2016.

4.4.2. Cel putin 50% de tineri beneficiari ai serviciilor de educatie non-formala integrati pe piata
muncii anual.
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VI. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA Sl EVALUAREA STRATEGIEI

Implementarea Strategiei este asigurata de catre Guvern prin intermediul autoritatii publice
centrale de resort. Totodata, in procesul de implementare sunt implicate atit institutiile publice centrale
precum Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cit si
organizatii ale societatii civile.

Tn prima luna de implementare a Strategiei, la initiativa MTS va fi creat un Grup de referintd (GR)
cu rol de monitorizare a procesului de implementare a Strategiei si a Anexelor aferente, evaluarea
periodicd a implementarii, realizarea activitatii de advocacy si dialog cu partenerii responsabili de
implementarea celor patru prioritati si impulsionarea procesului de implementare si obtinere a
rezultatelor asteptate. GR este constituit din reprezentanti ai institutiilor publice centrale si societatii
civile care au tangenta cu cel putin una din prioritatile strategice, si cu sectorul de tineret in general. GR
se Tntruneste pentru coordonare nu mai rar de o data la 3 luni, cu prezentarea progresului inregistrat,
planificarea ulterioara si actualizarea Planului de Actiuni. Activitatea GR este coordonata de catre MTS
printr-o structura special desemnata pentru implementarea Strategiei. Toate cheltuielile ce tin de
activitatea GR vor fi acoperite de MTS.

Strategia este un document sectorial al Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020”,
avind astfel actiuni coordonate de atingere a obiectivelor stabilite in aceste documente strategice. La
actualizarea Planului de Actiuni se va tine cont de sincronizarea Strategiei sectoriale cu ,,Moldova 2020”,
precum si cu alte documente strategice relevante sectorului de tineret.

Monitorizarea si evaluarea performantei de implementare a Strategiei este realizata printr-un
Plan de monitorizare si evaluare (Anexa 2). Acesta este principalul instrument de analiza a progreselor
inregistrate Tn baza Planului de Actiuni al Strategiei, care masoara impactul actiunilor specifice asupra
realizarii obiectivelor si directiilor strategice si cum acesta conduce spre obtinerea rezultatelor
asteptate. MTS este principalul responsabil pentru asigurarea eficientei mecanismului de monitorizare si
evaluare a implementarii Strategiei. Monitorizarea implementarii va fi una continuad, in procesul careia
se va tine cont de indicatorii de realizare, stabiliti in Planul de Actiuni al Strategiei. in evaluarea
progresului de implementare al Strategiei, vor fi realizate doua evaluari intermediare independente
pentru tintele stabilite Tn 2016 si 2018, Tn scopul ajustdrii planurilor la necesitatile tinerilor si a
tendintelor raportate la moment. Evaluarea intermediara se va axa pe masurarea rezultatelor si
obiectivelor stabilite, prin prisma Cadrului de Monitorizare si Evaluare. In baza acestor evaludri
intermediare, urmeaza a fi ajustate rezultatele asteptate si obiectivele specifice. Mai mult ca atit, aceste
evaluari vor oferi suport in stabilirea actiunilor necesare pentru urmatorii ani.

La finalul implementarii Strategiei va fi realizata o evaluare independenta finala, care va masura
impactul asupra sectorului de tineret a rezultatelor atinse in cadrul fiecarei prioritati strategice si a
Strategiei in general. Evaluarea finala va fi realizatd prin prisma relevantei, eficientei, eficacitatii,
durabilitatii, impactului si a abord&rii bazate pe drepturile omului. In procesul de monitorizare si
evaluare societatea civila este invitatd sd detind un rol activ, astfel oferind valoare adaugata prin
expertiza si experienta sa vasta in domeniu.

Prioritatile si sub-prioritatile stabilite in Strategie vor servi drept suport in elaborarea Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu, ceea ce va asigura atit finantarea eficienta a procesului de implementare a
acestei Strategii, cit si atingerea rezultatelor asteptate. Donatorii sunt fncurajati sa contribuie financiar,
tehnic si material la implementarea Planului de Actiuni al Strategiei.
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VII. ESTIMAREA IMPACTULUI

Strategia va avea un impact global si de lunga durata asupra imputernicirii tinerilor ca cetateni
activi, cu drepturi si obligatiuni depline, apti de a decide si dirija propria viata in conditiile Republicii
Moldova.

Impactul social si asupra sdrdciei se manifesta prin imbunatatirea conditiilor de viata ale
tinerilor, inclusiv celor din grupurile cu oportunitati reduse, prin crearea conditiilor de participare si
dezvoltare a aptitudinilor de lideri, abilitarea economica si oferirea de oportunitati variate in procesul de
educatie formala si non-formala. Tuturor categoriilor de tineri din grupurile dezavantajate le sunt oferite
sanse egale la implicarea in procesele decizionale, la oferirea de servicii si bunuri, asistenta sociala si
economica, educatie si instruire, angajare in cimpul muncii. La rindul lor, tinerii Tmputerniciti vor
contribui la dezvoltarea unei societati tolerante si incluzive, activ implicata in solutionarea problemelor
cei vizeaza si abilitata economic.

Impactul economic vizeaza dezvoltarea economiei tarii prin implicarea tinerilor abilitati
economic, tinerilor antreprenori si familiile acestora. Ca urmare a implementarii programelor de
abilitare economica, tinerii devin mai independenti financiar si apti de a gestiona afaceri proprii de
diverse dimensiuni. Abilitarea economica are loc in egala masura pentru toti tinerii, inclusiv a celor din
grupurile cu oportunitati reduse.

Impactul administrativ se manifesta prin consolidarea capacitatilor MTS si altor ministere
relevante in coordonarea si monitorizarea implementarii Planului de Actiuni. Astfel, APC si APL fsi
dezvolta si consolideaza structuri specifice pentru sectorul de tineret si de colaborare intersectoriald pe
domeniul tineret.

Impactul fiscal se manifesta prin totalitatea cheltuielilor necesare implementarii Strategiei si
durabilitatea acestor investitii. Investitia in sectorul de tineret din partea statului este o investitie intr-o
generatie sanatoasa si forta apta de munca. O parte din cheltuielile pe sectorul de tineret se regdsesc in
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2012-2014 (CBTM), alte sume insa urmeaza sa fie alocate din bugetul
public si/sau identificate din alte surse interne si externe, inclusiv comunitatea de donatori.

VIIl. RISCURI IN PROCESUL DE IMPLEMENTARE AL STRATEGIEI

Implementarea eficienta a celor 4 prioritati strategice si atingerea rezultatelor asteptate depind
in mare masura de capacitatile MTS si ale tuturor institutiilor care fsi asuma responsabilitatea pentru
realizarea Planului de Actiuni al Strategiei. Tn contextul actual al Republicii Moldova, implementarea
Strategiei este expusa unor riscuri ce necesita o abordare complexa si identificate masuri constructive
de contracarare ale acestora:

Risc major 1. Sectorul de tineret este insuficient apreciat si inteles de cdtre grupurile vizate de Strategie.
n acest sens, MTS va desfdsura o campanie nationald de comunicare si informare in rindul factorilor de
decizie, APC, APL si public pentru a obtine un angajament cit mai larg al societatii si al fortelor politice pe
Strategie in vederea asigurarii durabilitatii implementarii acesteia.

Risc major 2. Capacitdti reduse in procesul de coordonare si monitorizare a implementadrii Planului de
Actiuni al Strategiei. MTS de comun acord cu alte APL direct implicate va mobiliza resursele umane si
tehnice necesare 1n scopul unei coordonari prompte si monitorizari efective a implementarii Planului de
Actiuni.
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Risc major 3. Capacitdli slabe de implementare la nivel de autoritdfi publice centrale si locale. MTS va
investi in dezvoltarea si consolidarea capacitatilor tuturor institutiilor implicate in implementarea
Strategiei.

Risc major 4. Insuficienta resurselor financiare pentru acoperirea cheltuielilor necesare implementdrii
Planului de Actiuni al Strategiei. Acest risc va fi abordat prin o buna planificare a resurselor financiare n
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, implementarea masurilor de Tmbunatatire a eficientei cheltuielilor
publice Tn sectorul de tineret, atragerea surselor suplimentare interne si externe.

Alaturi de aceste riscuri majore, exista posibilitatea aparitiei altor provocari ce pot submina buna
implementare a Strategiei. Contracararea acestor posibile riscuri tine de buna cooperare dintre MTS si
ministerele de resort implicate Tn implementare, dintre acestea si APL, societatea civila si comunitatea
donatorilor. La rindul sau, MTS va dezvolta propriul program de consolidare a capacitatilor sale si a
institutiilor subordonate, astfel fiind apt de a elimina alte posibile riscuri si devenind totodata forta
motrice in procesul de implementare a Strategiei.

IX. ANEXE

Anexa 1. Planul de Act iuni

Anexa 2. Planul de monitorizare si evaluare
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