Nota informativa

la proiectul de Lege cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare a Sectorului de Tineret pentru anii 2014-2020

Populatia totald a Republicii Moldova constituie 3 559,5 mii de persoane
(fara populatia din partea stingd a r. Nistru si mun. Bender) date esimate la 1
lanuarie 2013, dintre care 1712346 sunt barbati si 1847151 — femei, populatia din
mediul rural (2067332) fiind mai mare decit cea din mediul urban (1492165).
Conform legislatiei nationale, tinerii reprezinta persoanele cu virsta cuprinsa intre
16 si 30 de ani. Tinerii in Republica Moldova in anul 2014 reprezinta 25,7 % din
numarul totalul al populatiei, date oderite de Biroul National de Statistica.

In contextul celor expuse, mentionim ci tinerii reprezinti a patra parte din
populatia Republicii Moldova si totodata forta motrice in procesul de dezvoltare a
tarii. Chiar daca in ultimii ani au fost lansate reforme importante in sectorul public
cu scopul de a accelera cresterea economicd, de a fortifica serviciile de stat si de a
promova drepturile sociale, situatia tinerilor, indeosebi a celor din localitatile rurale
a ramas aproape neschimbata. Tinerii, Tn context general, sint cel mai numeros
grup social si foarte sensibil la schimbarile politice, economice Si sociale ale tarii.
Tinerii de astazi sint prea diferiti, cu diverse probleme $i necesitati, opinii Si valori.
Cele mai mari probleme ale tinerilor din Moldova sint cauzate de saracie, dar Si de
abilitatile reduse ale lor de a se incadra 1n societate. Pe linga acestea, ar fi Si
dificila in cimpul muncii, diminuarea influentei familiei ca factor protector, din
cauza ca parintii sint plecati peste hotare, cunostinte reduse referitoare la riscurile
pentru sandtate, capacitati minime de adaptare sociald a tinerilor, in special a celor
din paturile vulnerabile, practici comportamentale riscante: violentd, abuz de
substante, relatii sexuale neprotejate etc. Orasul este mediul cel mai atractiv pentru
tinerii din Republica Moldova. Ponderea tineretului in mediul urban este de 57,5%,
fata de 42,5% in mediul rural. Tinerii reprezintd o categorie foarte mobild a
populatiei, ei sunt intr-0 pondere semnificativa implicati atit in migratia interna (in
special, rural-urban, orase mici, orase mari), cit Si in migratia externd. Mediul
urban este mai atractiv pentru tinerii care vin in orase sa-Si continue studiile, sa se
angajeze in cimpul muncii, si-§i petreacd timpul liber etc. In mediul rural
oportunitatile de angajare si/sau afirmare sunt reduse, iar infrastructura si
serviciile sunt slab dezvoltate.

In ultimii ani se evidentiaza receptivitatea si responsabilitatea civica sporitd
a tinerilor fatd de problemele cu care se confruntd comunititile locale din
Republica Moldova. Astfel, tinerii se implicd activ in solutionarea problemelor



ecologice, sociale si culturale alaturi de persoanele adulte. In acest context, este
necesar de a asigura tinerilor oportunitati egale si conditii adecvate, ceea ce le va
permite sa-si dezvolte cunostintele si competentele in vederea participarii active la
toate aspectele vietii prin integrare si participare deplina, prin acces la informare Si
servicii de calitate in educatie, sanatate Si petrecerea timpului liber. Din acest
considerent, dezvoltarea sectorului de tineret trebuie sa fie o prioritate a statului
prin adoptarea si implementarea de politici efective ce vizeaza toate categoriile de
tineri. Totodata, este importanta cooperarea intersectoriala cu alte ministere,
institutii publice si societatea civila pentru a solutiona, in mod coordonat
problemele existente si a aduce imbunatatiri situatiei tinerilor in societate.

Datoritd tranzitiei la un sistem administrativ democratic, necesitatea
serviciilor de tineret a impulsionat mai multi constituenti din Republica Moldova
sa contribuie la elaborarea conceptului de functionare a Centrelor de tineret. Acest
concept a fost aplicat pentru prima datd in anul 2003, atunci cind au fost create
primele Centre-pilot. Initial au fost promovate doud tipuri de Centre, care se
deosebeau dupa serviciile prestate: Centrele de resurse si informare, care ofereau
tinerilor oportunitati de informare si participare si Centrele de informare si
sanatate (centre de sanatate pentru tineri), axate pe sanatatea tinerilor Si prevenirea
comportamentelor riscante. Evolutia acestor Centre pe parcursul unui deceniu a
relevat unele aspecte de functionare a acestora si desigur, a scos in evidentd un sir
de necesitati si oportunitati de dezvoltare. Astfel, pe parcursul ultimului deceniu
Centrele de tineret s-au dezvoltat si actualmente reprezintd un serviciu sau un
complex de servicii comunitare adresate tuturor categoriilor de tineri, avind
misiunea de a le asigura informarea, orientarea, consilierea, educatia si petrecerea
timpului liber astfel contribuind la pregatirea integrarii sociale si profesionale a
acestora.

De asemnea, au aparut Consiliile locale ale tinerilor (CLT) care sunt o forma
de reprezentare a tinerilor la nivel local, creat la initiativa tinerilor din comunitate
Si are menirea sd asigure participarea activa a tinerilor la viata locald si regionala,
in special, in procesul de luare a deciziilor ce 1i privesc. E regretabil faptul ca
numarul acestor Consilii a scazut semnificativ in ultimul timp. Daca in anul 2009
la nivel national activau 380 de CLT, organizate in 20 de retele regionale dupa
principiul geografic, atunci in perioada 2009-2013 se inregistreazd o scadere
considerabila a numarului acestora si un regres privind mentinerea si extinderea
retelei CLT, cu mici exceptii in 5 raioane in care acestea mai functioneaza. Cauzele
care au dus la micsorarea acestora sunt: lipsa unui regulament-cadru ce ar
reglementa crearea si functionarea CLT-urilor, lipsa de resurse financiare
suficiente pentru buna lor functionare, lipsa unui mecanism de coordonare efectiv



dintre structurile guvernamentale si cele locale, lipsa unei retele eficiente de suport
pentru CLT. Odatd cu micsorarea numarului de CLT a scazut atit gradul de
participare a tinerilor la procesul de luare a deciziilor la nivel local, cit si
implicarea lor activa in solutionarea problemelor din comunitatea in care locuiesc.

In acest mod se contureazi necesitatea urgenti de dezvoltare a
instrumentelor s1 mecanismelor institutionale, care ar conduce la cresterea gradului
de participare a tinerilor la viata comunitatii si stimularea activismului civic prin
intermediului structurilor locale de tineret. Mai mult ca niciodata, tinerii din
grupurile cu oportunitati reduse trebuie sa fie activ implicati, impreund cu semenii
lor, la procesul de luare a deciziilor la toate nivele si la viata activa din comunitate.

Autoritatile locale si regionale, fiind autoritatile cele mai apropiate de tineri,
au un rol important in promovarea participarii acestora. In acest sens, este necesar
de pus accentul pe consolidarea si dezvoltarea resurselor umane din domeniul
tineretului cit si dezvoltarea infrastructurii sectorului de tineret si a mecanismelor
de suport in asigurarea calitatii lucrului de tineret.

Mentionam, cd e necesar de consolidat Si recunoscut sectorul de tineret ca un
domeniu important in dezvoltarea si prosperarea Republicii Moldova, prin
intermediul caruia este asigurata valorificarea potentialului maxim al tuturor
tinerilor si imbunatatirea calitatii vietii lor.

Avind in vedere cele expuse, noul proiect al Strategiei Nationale de Dezvoltare
a Sectorului de Tineret 2014 — 2020 (in continuare Strategie) are scopul de a
dezvolta si consolida sectorul de tineret pe parcursul urmatorilor sapte ani, astfel
contribuind la crearea unui mediu adecvat realizarii vietii personale si profesionale

eqe v,

Strategia este al treilea document strategic pe tara in domeniul tineret. Acest
document prevede implicarea directd a tinerilor, lucratorilor si organizatiilor de
tineret si altor actori de imediata tangenta, in viata politica, economica, sociala si
culturala a tarii.

Pentru elaborarea Strategiei au fost realizate cercetari specifice ce vizeaza
tinerii 1 domeniul de tineret, au fost desfasurate consultidri publice cu tinerii,
specialistii de tineret si grupul de referintd compus din reprezentanti institutionali
si ai societatii civile. De asemenea, au fost organizate audieri publice in toate cele
trei regiuni ale tarii (Soroca, laloveni, Cahul). Totodata, o serie de documente
principale au constituit o sursa valoroasd pentru aceasta Strategie: Raportul de
evaluare a Strategiei Nationale a Tineretului 2009-2013, Raportul Keystone-
Moldova ,,Opinia tinerilor fatd de politica de tineret”, realizat in perioada



septembrie-noiembrie 2013. La fel, au fost consultate si alte documente inter-
sectoriale de politici publice care vizeaza tinerii In mod direct sau indirect.

Strategia se include in documentele sectoriale ce sunt parte ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare “Moldova 2020 s1 se ghideaza de principiile, obiectivele
si domeniile mentionate in Rezolutia Consiliului European din 27 noiembrie 2009
privind cadrul reinnoit pentru cooperarea europeana in domeniul tineretului (2010-
2018).

Carta Europeana a participarii tinerilor la viata comunitatilor locale si
regionale (2003) incurajeaza autoritatile sa asigure conditiile necesare pentru
dezvoltarea unei participari depline, integrarea tinerilor in viata sociald si
participarea lor la construirea viitorului comunei si regiunii. Participarea tinerilor la
viata comunitdtii le permite sd simtd apartenenta la localitatea si regiunea lor. Este
una din conditiile esentiale pentru ca tinerii sd participe activ la transformarile
sociale din comunitatea in care locuiesc. Ca un factor al integrarii sociale,
activitatea la nivel local le permite tinerilor sa depdseasca izolarea si anonimatul,
obtindnd deschidere spre viata publicd si formandu-si dorinta de a schimba
lucrurile.

Legislatia Republicii Moldova cu privire la drepturile tinerilor prevede
dreptul la participare, asociere, participare la activitdtile culturale si recreative,
dreptul la exprimarea libera a opiniei asupra problemelor care 1i privesc. Statul
garanteaza participarea tinerilor la viata sociald, economica, culturald si politica
prin implementarea unor politici §i programe speciale de sustinere a tinerilor.

Pentru atingerea scopului propus al Strategiei au fost definite patru obiective
generale:

1. Promovarea participarii tinerilor la procesele decizionale in dezvoltarea
sectorului de tineret, astfel ca politicile si actiunile care 11 vizeaza sa fie cit
mai prietenoase si adaptate necesitatilor reale ale tinerilor, inclusiv ale celor

eqe v, e

2. Diversificarea si consolidarea serviciilor pentru tineri care ar reprezenta un
instrument efectiv de dezvoltare maxima a potentialului fiecdrui tinar si
realizarea unei vieti implinite in Republica Moldova.

3. Dezvoltarea oportunitétilor economice pentru tineri in scopul asigurarii unui

ege 0w,

perspective economice cit mai variate in Republica Moldova.



4. Consolidarea sectorului de tineret prin fortificarea cadrului legal de
constituire si functionare a mecanismelor de reglementare a activitdtii
actorilor din sectorul de tineret, astfel ca acestia sa presteze pentru tineri
servicii calitative si institutional recunoscute.

Pentru fiecare prioritate strategica a fost efectuatd o analiza a situatiei existente
si argumentarea necesititii respectivei priorititi. In cadrul fiecrei prioritati
strategice au fost identificate si formulate mai multe sub-prioritati care contribuie
la realizarea per ansamblu a prioritatii propriu-zise. La rindul sdu, fiecare sub-
prioritate, prin prisma obiectivului specific stabilit, tinde sa fie atinsa avind la baza
rezultatele, in baza cdrora sunt formulate activitatile care se regdsesc in Planul de
Actiuni al Strategiei.

Strategia va avea un impact global si de lungad duratd asupra Tmputernicirii
tinerilor ca cetateni activi, cu drepturi si obligatiuni depline, apti de a decide si
dirija propria viata in conditiile Republicii Moldova.

Impactul social si asupra saraciei Se manifestd prin imbunatatirea conditiilor
de viatda ale tinerilor, inclusiv celor din grupurile cu oportunitdti reduse, prin
crearea conditiilor de participare si dezvoltare a aptitudinilor de lideri, abilitarea
economicd si oferirea de oportunititi variate in procesul de educatie formald si
non-formald. Tuturor categoriilor de tineri din grupurile dezavantajate le sunt
oferite sanse egale la implicarea in procesele decizionale, la oferirea de servicii §i
bunuri, asistentd sociala si economicd, educatie si instruire, angajare in cimpul
muncii. La rindul lor, tinerii imputerniciti vor contribui la dezvoltarea unei
societati tolerante si incluzive, activ implicatd in solutionarea problemelor cei
vizeaza si abilitata economic.

Impactul economic vizeazd dezvoltarea economiei tarii prin implicarea
tinerilor abilitati economic, tinerilor antreprenori si familiile acestora. Ca urmare a
implementarii programelor de abilitare economica, tinerii devin mai independenti
financiar si apti de a gestiona afaceri proprii de diverse dimensiuni. Abilitarea
economicd are loc in egala masura pentru toti tinerii, inclusiv a celor din grupurile
cu oportunitati reduse.

Impactul administrativ. se manifesta prin consolidarea capacitatilor
Ministerului Tineretului si Sportului si altor ministere relevante in coordonarea si
monitorizarea implementarii Planului de Actiuni. Astfel, APC si APL isi dezvolta
si consolideaza structuri specifice pentru sectorul de tineret si de colaborare
intersectoriala pe domeniul tineret.



Impactul fiscal se manifesta prin totalitatea cheltuielilor necesare implementarii
Strategiei si durabilitatea acestor investitii. Vrem sa specificam ca, implementarea
Strategiei nu presupune cheltuieli enorme. O parte din cheltuielile pe sectorul de
tineret se regasesc in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2015-2017 (CBTM), alte
sume insa urmeaza sa fie alocate din bugetul public si/sau identificate din alte surse
interne si externe, inclusiv comunitatea de donatori.

Implementarea Strategiei va fi asiguratd de catre Guvern prin intermediul
autoritatii publice centrale de resort, Ministerul Tineretului si Sportului. Totodata,
in procesul de implementare vor fi implicate atit institutiile publice centrale,
precum Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cit si organizatii ale societatii Civile.

Monitorizarea si evaluarea performantei de implementare a Strategiei este
realizatd printr-un Plan de monitorizare si evaluare. Acesta este principalul
instrument de analizd a progreselor inregistrate in baza Planului de Actiuni al
Strategiei, care masoara impactul actiunilor specifice asupra realizarii obiectivelor
si directiilor strategice si cum acesta conduce spre obtinerea rezultatelor asteptate.

Prioritatile si sub-prioritatile stabilite in Strategie vor servi drept suport in
elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, ceea ce va asigura atit finantarea
eficientd a procesului de implementare a Strategiei nominalizate, cit si atingerea
rezultatelor asteptate. Donatorii sunt incurajati sd contribuie financiar, tehnic si
material la implementarea Planului de Actiuni al Strategiei.

Ministru Octavian BODISTEANU



