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Descrierea problemei: 

Politici existente: 

În Republica Moldova, sportul pentru toți este reglementat de Legea cu privire la 

cultura fizică și sport nr. 330 – XIV din 25.03.99. Conform Legii, propagarea pe scară largă a 

culturii fizice și sportului stă în sarcina tuturor autorităților de specialitate, a agenților 

economici și a asociațiilor obștești. Politica Națională de sănătate aprobată prin HG nr. 886 

din 06.08.2007 menționează în mod expres că sporirea activității fizice a cetățenilor este una 

dintre prioritățile Guvernului. Iar ”Acţiunile orientate spre reducerea adinamiei şi sporirea 

activităţii fizice se vor adresa tuturor grupurilor de populaţie, inclusiv celor implicate în 

activităţi sedentare sau procese cu cheltuieli fizice nesemnificative. Vor fi practicate pauze 

reglementate pentru angajaţii cu activităţi sedentare şi monotone.” Conform acestor 

documente spațiile publice verzi din cadrul municipiilor sau orașelor mici va fi lărgit, în 

vederea motivării unui mod activ de viață a cetățenilor. De asemenea, cultura fizică este 

prezentă în programele de studii și vor fi susținute activitățile sportive în colectivității.  

La moment, în subordinea Ministerului Tineretului și Sportului ( în continuare MTS) 

se află 20 instituţii sportive şi „Manejul de atletică uşoară” Întreprindere de Stat monitorizată 

de către Minister. Complexele sportive „Manejul de atletică uşoară” și Centrul sportiv de 

pregătire a loturilor naţionale au funcția de premise sportive oferite de către stat atât 

sportivilor de performanță, școlilor sportive cât și persoanelor doritoare de a închiria spații 

pentru a practica sportul. Ținând cont că reparații capitale în aceste complexe sportive nu au 

fost efectuate înainte ca acestea să devină instituții de stat, aceste premise sunt puțin atractive 

pentru publicul larg. Din interviul cu administrația Manejului reiese că în prezent 

întreprinderea oferă servicii de arendă instituţiilor sportive aflate în subordinea Ministerului 

Tineretului și Sportului MTS ( 9 școli sportive - lupte, atletism, kikboxing, Caiac-canoe, 

fotbal, înot, judo), persoanelor juridice şi fizice. Sportivii de performanță se antrenează gratis. 

Persoane fizice care exploatează facilitățile sportive oferite de Manej sunt puțini în special 

datorită neatractivității spațiului care nu a fost restaurat în ultimii 30 ani. Cu toate acestea 

există grupuri separate de cetățeni care obișnuiesc să închirieze terenul de volei, fotbal pentru 

câteva ore în week-end. În vederea sporirii atractivității spațiului începând cu anul 2011 - 

2014 Guvernul a aprobat alocarea a câte 2 000 000,00 MLD anual pentru reparații capitale. 

Centrul sportiv de pregătire a loturilor naționale a fost întemeiat prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 985 din 30.08.07 și are drept scop asigurarea condițiilor optime de pregătire a 

sportivilor de performanță la probele sportive olimpice şi neolimpice. Fiind specializat în 

sportul de performanță, acest centru nu face obiectul propunerii prezente de politici publice.  

Finanțarea sportului în Moldova. 

Republica Moldova alocă anual aproximativ 0,1% din PIB pentru domeniul Sport. 

Comparativ cu țările Uniunii Europene (Grafic 1), care alocă de la 0,1 pînă la 0,7 % în 

dependență de țară, pin urmare,nu se observă o discrepanță majoră la acest capitol.  

http://www.mts.gov.md/CSPLN
http://www.mts.gov.md/CSPLN
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Grafic 1.Procentul din PIB acordat sectorului Sport: imagine comparativă pe țări.( executat în baza 

datelor Eurostat, 2012 și BNS, 2012) 

Conform Legii cu privire la cultura fizică și sport, finanţarea culturii fizice şi sportului 

și construcţia edificiilor sportive se efectuează din contul mijloacelor bugetului de stat şi 

bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, din mijloacele instituţiilor, organizaţiilor, 

întreprinderilor şi asociaţiilor lor, din mijloacele provenite de la desfăşurarea loteriilor 

sportive, desfăşurarea acţiunilor sportive publice, din filantropie şi donaţii de la organizaţii şi 

cetăţeni, precum şi din alte surse care nu contravin legislaţiei. Instituţiile de învățământ au 

dreptul de a contribui, din contul mijloacelor speciale, la dezvoltarea bazei tehnico-materiale 

a culturii fizice şi sportului şi de a organiza şi desfăşura diferite activităţi sportive. Dinamica 

finanțării domeniului se prezintă după cum urmează
1
: 

sport 2007 2008 2009 2010 

BUAT 30,995,056 37,544,100 19,156,084.2 29,701,986 

Buget de Stat 36,722,600 35,873,786 40,024,313.11 39,212,997 

BPN 67,717,656 73,417,886 59,180,397 68,914,983 
Tabel 1: alocații totale Sport pe Republică 

Din tabel se poate observa că finanțarea domeniului este în creștere în 2010 în raport 

cu 2009. Merită menționat însă că finanțarea crește pe segmentul Bugetului unităților 

administrativ-teritoriale. Astfel, crește finanțarea pentru reparații și investiții capitale, ceea ce 

determină reparația în mediu a 4 stadioane și 3 complexe sau săli sportive anual (anexa 

reparații capitale pe anii 2009-2011).  

                                                           
1
 BOOST, 2011 
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Grafic 2. Alocații reparații capitale. Sursa BOOST 

Totodată, Ministerul Tineretului și Sportului, responsabil de domeniul Sport dispune 

de linie de buget pentru finanțarea activităților sportive. Anual, Ministerul elaborează 

Calendarul acţiunilor sportive naţionale şi internaţionale, care conține atât activități legate de 

sportul de performanță, cât și Sportul pentru Toți (anexa).  

Finanțarea acțiunilor sportive.  

Conform Legii cu privire la educație fizică și sport nr. 330-XIV (25.03.99) federațiile 

sportive naționale sunt constituite din asocierea asociațiilor și cluburilor sportive. Misiunea 

de bază a acestora este organizarea și dezvoltarea unei anumite probe sportive. Federațiile 

semnează un contract cu autoritatea publică centrală care conține stipulările financiare.  

Astfel, anual federațiile prezintă MTS, calendarul acțiunilor sportive, cu indicarea 

clară a cheltuielilor. Calendarul final al acţiunilor sportive naţionale şi internaţionale este 

elaborat în baza propunerilor federaţiilor sportive naţionale, inclusiv pentru direcția Sportul 

pentru toți. Finanţarea competiţiilor şi cantonamentelor de pregătire se efectuează de către 

Ministerul Tineretului şi Sportului în limita alocaţiilor bugetare pentru anul în curs, precum și 

de federaţiile sportive naţionale, cluburile, asociaţiile şi şcolile sportive, agenţii economici 

etc. 

Pentru anii 2010-2011 finanțarea se prezintă după cum urmează:  

Federație/sport pentru toți Finanțare MTS (mii 

lei) 

Alte 

finanțări 

TOTAL 2010 8.550.000  

Federații   7.790.000  

Sportul pentru toţi 700.000 2.800.000 

Sportul pentru persoane cu dizabilităţi (locomotor) 20.000 201.000 

Paralimpic (dizabilităţi de văz) 20.000 418.000 

Sportul pentru persoane cu dizabilităţi (federaţia 

sportivă a surzilor) 

20.000 339.000 

TOTAL 2011 8.510.000 16.097.406 
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Federații (sport de performanță)  7.750.000  

Sportul pentru toţi 700.000 2.350.000 

Sportul pentru persoane cu dizabilităţi (locomotor) 20.000 137.680 

Paralimpic (dizabilităţi de văz) 20.000 458.500 

Sportul pentru persoane cu dizabilităţi (federaţia 

sportivă a surzilor) 

20.000 584.000 

Tabel 2. Finanțarea acțiunilor sportive pe ani din bugetul MTS 

Federațiile sportive sunt finanțate în baza Hotărîrii Guvernului.nr. 1552 din 04.12.02 

pentru aprobarea Normelor privind reglementarea unor probleme financiare în activitatea 

sportivă în care sunt stipulate tipurile de cheltuieli care pot fi efectuate pentru pregătirea la 

acțiuni si competiții sportive interne și internaționale. Astfel, cheltuielile se structurează pe 

număr de sportivi, tehnicieni, cheltuieli de cazare, transport, participare și premii pentru 

performanțe. pentru acordarea premiilor, MTS instituie grupuri de lucru, care decid gradul de 

performanță al sportivilor și cuantumul premiilor, în limitele prezentei Hotărîrii Guvernului.  

Tabel 3. Participarea la acțiuni în Sportul pentru toți organizate de MTS 

Conform rapoartelor MTS, pentru anul 2011 au fost preconizate 15 acțiuni sportive 

care se referă la Sportul pentru toți, cu un număr total de participanți de 222710 mii persoane. 

Pentru acțiuni a fost alocată suma de 2350,0 mii lei. De menționat că banii alocați de MTS 

pentru Sportul pentru toți reprezintă suma anuală de 700.000 lei. Restul sumei este alocată 

din sponsorizări. Începând cu 2009 dinamica participanților și alocațiilor se prezintă după 

cum urmează: 

Din tabel se observă o scădere a numărului de participanți în acțiuni. Motivul pentru 

care în 2011 numărul de participanți este mai mic cu 19830 persoane este determinat de 

faptul s-a colaborat slab cu participanții (cazul Concursurilor sportive rezervate romilor, care 

au refuzat participarea).  

Participarea în sportul pentru toți 

În Carta Albă privind Sportul (2007, UE
2
), participarea în activitățile fizice este 

definită ca orice mișcare fizică, care consumă energie, inclusiv. Sportul, în acest context este 

o parte a activității fizice. În politica de față, activitatea fizică este definită ca orice mișcare, 

care presupune o anumită cunoaștere a regulilor și anumite competențe: fotbal, baschet, 

jogging, dans, lupte, ciclism, atletism, etc. Sportul pentru toți se referă la crearea de 

oportunități și mediu favorabil prin colaborarea dintre autorități, organizații specializate, 

                                                           
2
 http://ec.europa.eu/sport/documents/white-paper/whitepaper-short_ro.pdf 

ani nr. participanți nr. acțiuni alocații totale mii lei Alocații MTS mii 

2009 110161,4 15 2705,8  

2010 247540,0 15 2800,0 700 

2011 227710,0 15 2350,0 700  

http://ec.europa.eu/sport/documents/white-paper/whitepaper-short_ro.pdf
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organizații nonguvernamentale pentru ca fiecare cetățean, indiferent de gen, rasă, vârstă, 

abilitate, statut socio-economic sau etnie să participe în activitățile fizice și sporturi.  

Pentru promovarea Sportului pentru toți sunt necesare două precondiții: educația și 

serviciile. 

Prin educație, se are în vedere informarea populației despre importanța activităților 

sportive/ fizice pentru menținerea și promovarea unui mod sănătos de viață. Informarea 

adecvată vizează conștientizarea de către cetățeni a rolului activităților fizice în îmbunătățirea 

calității vieții. Conștientizarea rolului sportului pentru menținerea unui nivel optim al 

bunăstării (fizice, emoționale, psihologice, sociale) stau la baza atitudinii pro active în raport 

cu activitățile fizice/ sportive. 

Conform datelor Studiului Demografic de Sănătate, realizat în 2005 de către 

Ministerul Sănătății în colaborare cu USAID, UNICEF, UNFPA și CNSPMP, doar 1,9% din 

populația RM (de regulă, bărbați) practică intens cultura fizică și sportul și numai 5,3% 

activitatea fizică. În acest context, populația RM riscă să devină hipodinamică
3
. Conform 

datelor BNS, doar 8-10% din adolescenți sunt incluși în prima grupă de sănătate, adică sunt 

adolescenți sănătoși și bine antrenați. Majoritatea adolescenților sunt incluși în a doua grupă 

de sănătate, sunt adolescenți sănătoși și neantrenați (40,8% - 45,5%).  

Aceste cifre ar putea sugera că practicarea educației fizice în școli, axată predominant 

pe implicarea tinerilor în activități cu caracter sportiv, nu este suficientă pentru dezvoltarea 

culturii sportului. Este important de a atrage atenția și la conținuturile informaționale care ar 

motiva populația tânără de a se implica în activități fizice. 

Crearea premiselor pentru practicarea sportului (servicii) și educarea populației 

nemijlocit vor duce la participarea fie directă, fie indirectă a cetățenilor în activități sportive. 

Prin practicare directă se are în vedere implicarea sistematică în activități fizice/ sportive; 

prin implicarea indirectă se are în vedere totalitatea de acțiuni desfășurate la nivel de 

comunitate în vederea susținerii dezvoltării, popularizării, promovării sporturilor (voluntariat, 

suporteri, investitori, spectatori). Dezvoltarea culturii sportului implică componenta servicii 

care include oferirea de infrastructură și organizarea de acțiuni specifice activităților fizice și 

sportive pentru a încuraja participarea cetățenilor 

Mai jos sunt sumarizate grafic componentele care stau la baza practicării activităților 

sportive în rândul populației
4
. 

                                                           
3
 Hipodinamia conduce spre dereglări funcționale și patologice din partea organelor osteo-articulare. În 

structura morbidității la adolescenți, bolile osteo-articulare sunt pe primul loc.  
4
 Schemă adaptată din Consultancy Study on Sports for All, Participation Patterns of Hong Kong People in 

Physical Activities, Summary Report, ed. The Chinese University of Hong Kong, August, 2009, 
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 figura 1. Model de participare în Sportul pentru toți 

Definirea problemei 

Propunerea de politici publice prezentată adresează problema ratei scăzute a 

practicării sportului/activităților fizice de către cetățenii RM.  

Problema are două cauze majore:  

Cauze legate de accesul redus al populației la spațiile sportive închise și deschise.  

Cauze legate de faptul că cultura sportului este slab dezvoltată în Republica Moldova. 

În contextul politicii prezente spații sportive închise și deschise sunt considerate: (a) 

Stadioanele cu tribune pentru 500 locuri si peste, (b) Construcțiile sportive de plan (terenuri 

și câmpuri), (c) Sălile sportive, (d) Bazinele de înot.  

Prin construcții sportive în plan se au în vedere și terenurile artificiale de fotbal (100), 

centrele sportive private, terenurile amplasate pe suprafața școlilor, etc. Propunerea de politici 

se concentrează pe asigurarea funcționării unui mecanism comunitar/ național care să 

încurajeze cetățenii să se implice în activități sportive regulate.  

În procesul definirii problemei au fost organizate o serie de interviuri, mese rotunde 

cu prestatorii de servicii sportive, au fost aplicate chestionare beneficiarilor propunerii de 

politici publice, au fost analizate documentele normativ-reglatorii naționale și internaționale, 

au fost analizate datele statistice existente.  

Analiza situației a condus la identificarea unui șir de cauze, care determină reducerea 

accesului populației la spațiile sportive și prin aceasta generează efecte ce țin de costuri înalte 

pentru sănătate și de prestația modestă a loturilor naționale la competițiile sportive 

internaționale.  

Cauze și efecte ale problemei:  

Cauzele problemei sunt grupate în două blocuri: cauze ce țin de accesul populației la 

terenurile închise și deschise și cauze de ordin cultural.  
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Cauze legate de accesul redus al populației la spațiile sportive închise și deschise.  

Patrimoniul sportiv transmis altor organizații. După destrămarea Uniunii Sovietice, 

complexele sportive au fost transmise în gestiunea altor organizații (Sindicate). Drept 

rezultat, pe de o parte, terenurile sportive destinate populației au fost folosite în alte scopuri. 

Pe de alta, datorită faptului că organizațiile nu sunt specializate în domeniu, infrastructură 

sportivă este degradată. Pentru moment în Moldova nu există studii și nu s-a realizat 

evaluarea calității spațiilor sportive pe întreg teritoriul republicii.  

Conform Legii Sindicatelor (Nr.1129-XIV din 07.07.2000) art. 25. (2) Patrimoniul 

sindicatelor include: întreprinderi, terenuri, clădiri de producţie şi nelegate de producţie, 

instalaţii, instituţii balneo - sanatoriale, turistice, sportive şi alte instituţii de întremare, 

instituţii de culturalizare, ştiinţifice şi de învăţămînt, fond locativ, bănci, tipografii, edituri, 

valori mobiliare, utilaj, inventar şi alte bunuri. În continuare Patrimoniul sindicatelor este 

inviolabil, indivizibil şi nu poate fi naţionalizat, însuşit, înstrăinat sau gestionat de alte 

persoane, inclusiv de autorităţile publice, fără acordul proprietarului. In același timp asistăm 

la înstrăinarea patrimoniului sportiv al sindicatelor, în special în Chișinău (ex. Complexele 

sportive «Moldova şi «Iunosti» ) 

Spațiile sportive existente sunt utilizate în alte scopuri decît cele presupuse, iar altele 

noi se contrstuiesc cu greu, în pofida planurilor urbanistice ale localităților.  

Număr insuficient de spații raportate la numărul populației. Populația Republicii 

Moldova constituie la moment 3559,5 mii persoane
5
. Dintre acestea, majoritatea populației 

este amplasată în zonele rurale (80,7 în regiunea Centru, 74,8 în regiunea Sud și 64,6 în 

Nord). Totodată, se atestă o descreștere a spațiilor sportive în zona Centru, în special 

Chișinău și o creștere a acestora în restul țării  

 
Grafic 3. Distribuția spațiilor sportive pe republică.  

 

 

                                                           
5
 BNS, 1 ianuarie 2012 
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Cauze de ordin cultural 

Conform sondajului realizat de MTS în perioada iulie-august 2012, se atestă 

următoarele: 

Total pe republică 12,3% practică sport zilnic, săptămânal 27,6% dintre respondenți 

declară că practică exerciții fizice, o dată pe lună, sau o dată la câteva luni 25,4% (9% o lună 

în urmă +16,4% câteva luni în urmă) dintre respondenți practică exercițiul fizic (Grafic 4) 

Grafic 4. Frecvența practicării sportului în rândul respondenților 

Important de notat că acum câțiva ani în urmă au practicat sport/ exerciții fizice 

31,1% procente dintre respondenți și 3, 5% nu au practicat niciodată exercițiul fizic.  

Generalizând putem spune că 40% din populație practică zilnic/ săptămânal 

exercițiul fizic sau sportul, 25% de câteva ori pe lună sau în câteva luni manifestă 

interes față de activitățile sportive, iar restul 35% de ani de zile manifestă slab sau deloc 

interes față de activitățile sportive. 

Analiza cantitativă a datelor sugerează că bărbații în general duc un stil de viață mai 

activ comparativ cu femeile (grafic 5).  

Grafic 5: Frecvența practicării sportului în funcție de variabila gender 
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Oricum, cu vârsta atât în cazul bărbaților cât și în cazul femeilor există tendința de a 

scădea frecvența exercițiului fizic (Tabel 4).  

  adolescenți tineri adulți vârstnici 

niciodată % 3% 5% 7% 

acum câțiva 

ani 

% 18% 53% 71% 

câteva luni în 

urmă 

19% 20% 12% 7% 

o lună în urmă 5% 12% 7% % 

acum câteva 

zile 

45% 34% 16% 14% 

zilnic 31% 13% 7% % 

Tabel 4: Frecvența practicării exercițiilor fizice în funcție de variabila vârste 

Motivele pentru care respondenții notează cu nu au practicat niciodată sportul sunt 

lipsa timpului (61%) și inutilitatea percepută a activităților sportive (21%). 

Persoanele care nu mai fac sport de câțiva ani, motivează sedentarismul prin faptul că 

sunt prea obosiți ca să mai practice exercițiul fizic (31%) și/sau nu au timp (61%). 

Persoanele care sporadic practică sportul, o dată la câteva luni sau pe lună, 

menționează că fie nu au timp (61-62%) sau/și fac altceva în timpul liber (53-40%). 

Cei care practică sportul zilnic sau săptămânal, printre motivele de a nu practica 

exercițiul fizic menționează lipsa timpului (41-18%), timp liber puțin (48-36%), terenurile 

dotate necorespunzător – 44% dintre cei care practică săptămânal. Tot cei care săptămânal 

practică sportul, menționează în proporție de 22% că nu au acces la infrastructura potrivită 

pentru tipul de sport care ar dori să îl practice (Tabel 2). 

  Niciodată acum 

câțiva 

ani 

câteva 

luni în 

urmă 

o lună 

în 

urmă 

acum 

câteva 

zile 

zilnic 

Nu am timp 61% 67% 61% 62% 41% 18% 

Terenurile sportive sunt prea 

departe 

6% 7% 11% 10% 11% 9% 

Terenurile sportive nu sunt 

dotate corespunzător 

% 5% 19% 19% 44% 9% 

Fac altceva în timpul liber 28% 28% 53% 40% 48% 36% 

Nu există infrastructura 

potrivită pentru tipul de sport 

care aș dori să îl practic 

% 7% 5% 7% 22% 18% 

Nu am bani să merg la centre 

private 

6% 18% 19% 10% 15% 9% 

Sunt obosit 11% 31% 13% 19% 4% % 

Nu consider necesar/ nu îmi 

aduce folos 

22% 8% 8% % % % 

Tabel 5: Frecvența practicării exercițiilor fizice raportată la motivația de a exersa 
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Dintre cauzele care ar stimula cel mai bine cetățenii să practice sportul (Tabel 3), 

observăm că în funcție de vârstă și specificul acesteia sportul are funcții diferite. Astfel, 

pentru adolescenți motivația dominantă ar fi posibilitatea de a face parte dintr-o echipă 

reflectând astfel nevoia de coeziune și socializare specifică adolescenților. În cazul tinerilor, 

frecvent este vorba despre necesitatea de a întemeia o familie, de integrare profesională astfel 

stimulul dominant este aspectul fizic și greutatea. Pentru adulți problemele de sănătate ar fi 

un stimulent important să practice exercițiul fizic, la fel ca și în cazul vârstnicilor. 

  adolescenți tineri adulți vârstnici 

Problemele de sănătate 1% 29% 63% 7% 

Aspectul fizic/ greutatea 7% 61% 30% 2% 

Plăcerea de a face mișcare 18% 52% 31% % 

Vreau să transform în obicei 

mișcarea fizică 

26% 59% 15% % 

Vreau să fac parte dintr-o echipă 32% 52% 16% % 

Sentimentul de relaxare de după 

mișcare? sport 

11% 53% 37% % 

Menținerea unei condiții fizice 

bune 

7% 46% 44% 3% 

Nu știu/ îmi este dificil să 

răspund 

13% 46% 41% % 

Tabel 6. Criterii de stimulare pentru practicarea sportului în funcție de vârstă. 

În ceea ce privește spațiul unde cetățenii obișnuiesc să practice activitățile fizice, 

majoritatea celor care practică exercițiul fizic notează că obișnuiesc să folosească sălile 

sportive (37%) spațiile amenajate (35%), și curțile (31%) (Tabel 7) 

Spații amenajate  Spații neamenajate Săli sportive În curte 

35% 27% 37% 31% 

Tabel 7: Proporția utilizării spațiului pentru practicarea exercițiului fizic în rândurile respondenților care 

practică activități sportive. 

Interesant de notat că șomerii și pensionarii sunt segmentele de populație care duc un 

stil de viață predominant sedentar, elevii și persoanele angajate mai frecvent notează că au 

practicat sportul în ultima săptămână sau zilnic (Tabel 8). Curios de notat că și fetele și băieții 

elevi în proporție a câte 45% menționează că practică exercițiul fizic săptămânal, această 

cifră se prezintă în contextul când elevii au ora de educație fizică în școală, iar rapoartele 

MTS raportează un număr alarmant al copiilor eliberați de orele de educație fizică în baza 

certificatelor medicale. De asemenea, rezultatele prezentate în Tabelul 4 susțin ideea că odată 

cu înaintarea în vârstă scade interesul pentru practicarea exercițiului fizic, în special se 

diminuează procentul femeilor (de la 34% în tinerețe la 14% la vârsta adultă), în cazul 

bărbaților de la 43% în tinerețe care săptămânal practică exercițiul indicele scade până la 34% 

(-9pp). 
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niciodată 8% 7% % 13% 10% % % 2% % 1% 2% 8% 5% % 

acum 

câțiva ani 

31% 55% 50% 52% 60% 100% % 4% % 1% 34% 61% 25% 42% 

câteva 

luni în 

urmă 

23% 10% 7% 4% 10% % 25% 33% 14% 10% 24% 8% 19% 18% 

o lună în 

urmă 

8% 7% 14% 4% % % 7% 20% 4% 15% 5% 10% 8% 6% 

acum 

câteva 

zile 

31% 21% 21% 17% 20% % 46% 31% 46% 57% 24% 7% 22% 23% 

zilnic % % 7% 9% % % 21% 10% 36% 15% 10% 7% 21% 11% 

Tabel 8. Rata persoanelor implicați în activități cu caracter sportiv în funcție de statutul ocupațional și vârstă 

Generalizând, putem spune că o dată cu înaintarea în vârstă gradul de ocupare a 

timpului liber sporește rămânând mai puțin timp liber pentru exercițiul fizic. Motivele pentru 

ne-practicarea sportului referindu-se predominant la lipsa timpului și oboseală. Interesant de 

notat că pentru cei care practică săptămânal sportul, motive de a nu exersa sunt pe de o parte 

nevoia de a face altceva în timpul liber iar pe de altă parte lipsa dotării corespunzătoare a 

terenurilor, infrastructura nedezvoltată. Cu alte cuvinte, pentru persoanele motivate de a 

practica activitățile fizice lipsa infrastructurii și dotării corespunzătoare constituie un 

impediment în practicarea sportului, iar persoanele mai puțin interesate în practicarea 

sportului/ exercițiilor fizice nu percep utilitatea acestuia în același timp făcând trimitere la 

stările de oboseală și lipsa timpului, semnificativ mai frecvent ca persoanele care practică 

sportul. Factorii care stimulează practicarea sportului variază în funcție de vârstă. Astfel 

pentru adolescenți sportul este o modalitate de a face parte dintr-o echipă, pentru tineri este o 

modalitate de a menține aspectul fizic, pentru adulți și vârstnici ideea de a menține o stare 

optimă a sănătății ar stimula implicarea în activități fizice. Persoanele care practică sportul de 

obicei frecventează săli sportive și spațiile amenajate pentru practicarea activităților fizice. 

Interesant de notat că atât în sate cât și în orașe există câte un segment semnificativ 

din populație care menționează că au practicat sportul acum câțiva ani în urmă ceea ce ar 

însemna că de câțiva ani duc un mod de viață sedentar (Grafic 6). 
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Grafic 6: Frecvența practicării exercițiului fizic în funcție de mediul rural versus urban 

Pattern-urile stabilite în oraș versus sate în funcție de gen sugerează că indiferent de 

zonă bărbații sunt mai activi când vine vorba de practicarea sportului, comparativ cu femeile, 

cu 1-5 pp bărbații din zona urbană mai frecvent comparativ cu cei din zona rurală notează că 

au făcut sport în ultima săptămână/ zilnic. Femeile din sate cu 2 pp excelează în fața femeilor 

din orașe la capitolul sedentarism. În general atât femeile cât și bărbații din zona urbană 

înregistrează mai frecvent răspunsuri care îi plasează pe poziții mai active când vine vorba 

despre practicarea exercițiului fizic comparativ cu cei din sate (Tabel 9). 

 rural urban 

femei bărbați femei bărbați 

niciodată 6% 2% 4% 3% 

acum câțiva ani 36% 25% 34% 29% 

câteva luni în urmă 18% 22% 20% 10% 

o lună în urmă 10% 8% 9% 9% 

acum câteva zile 22% 28% 24% 33% 

zilnic 8% 15% 8% 16% 
Tabel 9: Frecvența practicării exercițiilor fizice în rândul femeilor și bărbaților în funcție de zona rurală versus 

urbană. 

Sumarizând, putem spune că indiferent de mediu (rural vs urban) se păstrează tendința 

bărbaților de a fi mai interesați de activitățile sportive decât femeile. Spre deosebire de 

cetățenii din zona urbană cei din zona rurală au un stil de viața mai sedentar.  

În ceea ce privește probele sportive (Tabel 10) putem observa că în funcție de mediu 

rural vs urban și aspectele gender apar diferite preferințe pentru diferite tipuri de sport. Chiar 

dacă au practicat într-o măsură mai mică fotbalul femeile spre deosebire de bărbați sunt mai 

puțin interesate de a se implica în practicarea acestui sport. Relativ puține femei în 

comparație cu bărbații sunt implicate și/ sau interesate de practicarea voleiului. La fel situația 

se prezintă și pentru proba de baschet. Ciclismul pare să fie mai valorificat de către femeile 
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de la sate decât cele din oraș și invers de către bărbații din orașe decât de bărbații din sate. 

Tenisul este mai răspândit printre bărbații din zonele rurale, femeile sunt comparativ mai 

puțin reprezentate în toate cifrele care țin de interesul și implicarea în activități fizice/ 

sportive, inclusiv în tenis. În schimb femeile sunt mai interesate decât bărbații și mai 

implicate în activități fizice precum dansul, femeile din sate înregistrează o pondere mai 

înaltă la această probă comparativ cu femeile din orașe. Bărbații din zona urbană par a fi mai 

interesați în practicarea luptelor decât cei din zona rurală femeile înregistrează indicatori 

modești pentru aceste probe sportive. Înotul este practicat de două ori mai frecvent de către 

bărbații din mediul urban decât de cei din mediul rural, și aproximativ de două ori mai 

frecvent de femeile din mediul rural comparativ cu cele din mediul urban. 

    rural urban 

    genul genul 

  femei bărbați femei bărbați 

fotbal nu vreau sa practic 51,7% 7,1% 43,1% 5,7% 

nu sunt sigur că l-as practica 25,9% 8,3% 39,2% 3,4% 

mi-ar place să il practic 10,3% 4,8% 4,9% 2,9% 

am practicat 12,1% 56,0% 8,8% 41,1% 

practic ,0% 23,8% 3,9% 46,9% 

volei nu vreau sa practic 20,3% 8,5% 16,5% 9,8% 

nu sunt sigur că l-as practica 14,5% 22,5% 13,2% 12,2% 

mi-ar place să il practic 14,5% 16,9% 5,8% 13,4% 

am practicat 43,5% 38,0% 47,1% 36,0% 

practic 7,2% 14,1% 17,4% 28,7% 

baschet nu vreau sa practic 33,3% 7,4% 26,9% 10,8% 

nu sunt sigur că l-as practica 16,7% 22,2% 21,3% 12,7% 

mi-ar place să il practic 15,0% 11,1% 13,9% 19,9% 

am practicat 33,3% 49,4% 25,0% 32,5% 

practic 1,7% 9,9% 13,0% 24,1% 

ciclism nu vreau sa practic 19,0% 11,4% 22,6% 11,1% 

nu sunt sigur că l-as practica 25,4% 24,3% 17,9% 14,2% 

mi-ar place să il practic 23,8% 24,3% 37,7% 38,3% 

am practicat 19,0% 34,3% 13,2% 16,7% 

practic 12,7% 5,7% 8,5% 19,8% 

tenis nu vreau sa practic 26,7% 12,9% 25,2% 9,2% 

nu sunt sigur că l-as practica 28,3% 24,3% 12,6% 14,7% 

mi-ar place să il practic 18,3% 11,4% 39,8% 41,7% 

am practicat 23,3% 31,4% 19,4% 17,8% 

practic 3,3% 20,0% 2,9% 16,6% 

dans nu vreau sa practic 4,5% 40,6% 7,1% 28,3% 

nu sunt sigur că l-as practica 11,9% 36,2% 7,1% 23,9% 

mi-ar place să il practic 22,4% 7,2% 53,6% 41,5% 

am practicat 43,3% 14,5% 21,4% 5,0% 

practic 17,9% 1,4% 10,7% 1,3% 

lupte nu vreau sa practic 67,7% 20,0% 47,1% 17,9% 

nu sunt sigur că l-as practica 14,5% 18,6% 37,3% 8,3% 

mi-ar place să il practic 9,7% 25,7% 13,7% 36,9% 
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am practicat 1,6% 31,4% 1,0% 25,0% 

practic 6,5% 4,3% 1,0% 11,9% 

fitness nu vreau sa practic 10,9% 22,9% 9,6% 27,6% 

nu sunt sigur că l-as practica 1,6% 24,3% 7,0% 26,3% 

mi-ar place să il practic 42,2% 22,9% 44,3% 40,4% 

am practicat 25,0% 18,6% 7,8% 3,8% 

practic 20,3% 11,4% 31,3% 1,9% 

inot nu vreau sa practic 4,5% 5,4% 11,5% 7,0% 

nu sunt sigur că l-as practica 13,4% 8,1% 12,5% 5,7% 

mi-ar place să il practic 49,3% 43,2% 57,7% 27,4% 

am practicat 16,4% 27,0% 10,6% 22,9% 

practic 16,4% 16,2% 7,7% 36,9% 

Tabel 10: Rata practicării sporturilor în funcție de mediu rural vs urban și aspectele gender. 

În ceea ce privește timpul când cetățenii sunt dispuși să practice și exersează, 

respondenții au notat că tot anul împrejur, în special seara și când apare timp liber (Tabel 11) 

    Zona 

    rural Urban 

Perioadă a anului vara 10,3% 27,3% 

iarna 2,1% 1,4% 

toamna 4,1% ,3% 

primavara 8,2% 3,7% 

tot anul imprejur 63,1% 56,0% 

nu stiu/ nu raspund 12,3% 11,2% 

Perioada zilei dimineata 20,5% 16,1% 

după amiază/ în 

pauza de masă 

1,0% 10,6% 

seara 24,6% 18,7% 

cand am timp liber 34,9% 37,4% 

nu stiu, nu raspund 19,0% 17,2% 
Tabel 11. Timpul preferat pentru practicarea sportului 

Datele studiului demonstrează așadar că respondenții care practică sportul puțin sau 

nu îl practică deloc invocă o serie de motive: lipsă de timp, de spații amenajate de ex, care 

demonstrează clar că cetățenii republicii nu sunt informați asupra efectelor pozitive pe care le 

are practicarea sportului/activităților fizice asupra sănătății și altor factori importanți.  

Majoritatea respondenților consideră că sportul este promovat insuficient în republică. 

Mai mult de 50% (52%) consideră că sportul trebuie promovat la lecțiile de educație fizică, 

care să fie interesante, iar alți 61% - prin lansarea unui program educațional, care ar dezvolta 

cultura sportului pe întreg teritoriul republicii. Considerăm astfel că lipsa de informare și de 

cunoaștere a cetățenilor este cauza majoră pentru care sportul rămîne atît de puțin practicat.  
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Efecte 

Impact asupra sănătății 

Drept rezultat al accesului limitat la spațiile sportive și al lipsei unei culturi a modului 

activ de viață, se atestă rata joasă de practicare a sportului în masă. Conform datelor BNS, în 

anul 2010 156, 5 mii persoane se ocupă în secții, grupe și şcoli sportive.  

Totodată, participarea la activitățile sportive este dreptul fiecărui cetățean. Sportul 

este important pentru dezvoltarea copiilor și tinerilor, pentru că are impact asupra sănătății lor 

mentale și fizice. De asemenea, cu ajutorul sportului se dezvoltă competența cetățenească. 

Prin joc, copiii dezvoltă capacități de a se exprima. Ocupațiile sportive reduc posibilitatea 

consumului de droguri și descrește rata infracționalității. Este de asemenea demonstrat că 

sportul are impact asupra rezultatelor școlare. Copiii activi fizic au o capacitate mai 

dezvoltată de a învăța și reține informația.  

În ceea ce privește bolile aparatului respirator 

Anii 2008 2009 2010 2011 

populație copii adulți copii adulți copii adulți copii adulți 

Prevalenţa generală a 

populaţiei 

(la 10 mii locuitori de 

vârsta respectivă) 

2468,3 504,4 3782,1 937,7 3238,3 789,3 3921,7 857,1 

Tabel 12: Incidența bolilor respiratorii în rândurile populației. Datele sunt preluate din Anuarul Statistic al 

Sistemului de Sănătate din Moldova, pus la dispoziție de Ministerul Sănătății. 

Mai jos datele sunt prezentate în mod grafic. 

 

Grafic 7: Incidența bolilor respiratorii în rândurile populației. 

Este interesant de menționat că, conform serviciului de presă a Ministerului Sănătății, într-o 

singură zi (09.01.10) centrele de medicină preventivă din republică notifică 410 cazuri de 

infecții respiratorii virale acute, 233 cazuri de gripă și 75 cazuri de pneumonie acută. Tot în 

2010 au fost imunizate 25 669 persoane utilizându-se doar 17% din numărul dozelor de 
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vaccin contra gripei. Ulterior serviciul de presă menționează că în 2011 numărul persoanelor 

notate cu gripă sezonieră scade datorită vaccinării. În acest context este curios de menționat 

că studiile lui Neiman et all, 1990b,1998c demonstrează că efectuarea plimbărilor timp de 45 

minute 5 zile pe săptămână diminuează semnificativ incidența infecțiilor respiratorii, răceala. 

Acest studiu vine să sugereze că activitatea fizică sporește imunitatea respectiv rezistența 

persoanelor față de răceala sezonieră. Woods (2005) și Petersen & Pedersen (2005) de 

asemenea demonstrează că activitatea fizică moderată are efecte antiinflamatorii. În acest 

context se pune problema costurilor și beneficiilor soluțiilor inclusiv pentru infecțiile 

respiratorii acute și alte boli. 

Impact asupra sportului de performanță și asupra imaginii țării  

Asigurarea dezvoltării continue a performanţelor sportivilor moldoveni pe arena 

internaţională se realizează prin Calendarul acţiunilor sportive naţionale şi internaţionale care 

reprezintă agenda evenimentelor sportive şi instrumentul de monitorizare a acţiunilor sportive 

planificate de federaţiile internaţionale şi naţionale. Ca parte componentă a pregătirii loturilor 

naţionale pentru participarea şi obţinerea de performanţe la Jocurile Olimpice, 

Campionate/Cupe Mondiale şi Europene calendarul necesită a fi realizat în proporţie de 

minimum 70% la sută. Acest lucru nu poate fi înfăptuit când acoperirea necesităţilor 

federaţilor sportive în realizarea calendarului nu este nici de 12 % din bugetul de stat. 

Majorarea preţurilor la serviciile sportive au făcut terenurile de sport neaccesibile 

pentru zeci de mii de oameni, actualmente cultura fizică şi sportul sunt practicate doar de 4-

7% din populaţie, pe când în ţările dezvoltate economic acest indice este de 50-70% la sută. 

Ca consecinţă a nesoluţionării problemelor stringente enumerate, este nivelul scăzut 

de pregătire şi dezvoltare fizică a copiilor, adolescenţilor şi tinerilor. S-a mărit îngrijorător 

numărul elevilor şi studenţilor scutiţi de disciplina „educaţia fizică”, în baza recomandărilor 

medicale. Insuficienţa activităţii fizice provoacă dereglări funcţionale ale sistemelor 

organismului în mod special suferă sistemele vitale (cardiovascular, respirator, endocrin, 

muscular, osos). Fenomenul „absenţelor nemotivate” ia amploare cu precădere la nivelul 

ciclului preuniversitar. Din acest motiv este imposibilă realizarea curriculumului şcolar la 

această disciplină iar şcoala mişcărilor nu este formată, ca urmare este imposibilă realizarea 

selecţiei şi pregătirii rezervelor sportive. 

 Crearea condiţiilor satisfăcătoare pentru dezvoltarea sportului pentru toţi şi a sportului 

de performanţă ar putea conduce la un număr mai mare de realizări în domeniul sportului de 

performanță.  
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Beneficiarii politicii: 

 

Beneficiari direcți: 

Politica are drept beneficiari populația RM, pe grupuri de vîrstă. (3559,5 persoane) 

Beneficiari indirecți: 

Secțiile, cluburile sportive 

Federațiile sportive (83 federații) 
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Obiectiv general al politicii: 

Practicarea de către cetăţenii Republicii Moldova a activității fizice / sport la o scară mai 

largă şi în mod sistematic pentru îmbunătățirea stării fizice, mentale și sociale.  

Obiective specifice: 

Creșterea numărului de persoane care participă în activitățile planificate în Calendarul 

Sportiv anual cu cîte 2% anual, pînă în 2020.  

Creșterea procentului de tineri (16-30 ani), care practică activitățile fizice sau sportive în 

timpul liber de la 47% în 2011 pînă la 60 % în 2020 

Creșterea gradului de participare al copiilor în activitățile sportive extracurriculare, cu 5% 

anual, pînă în 2020 
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Opțiuni:  

Status quo. Neintervenția în principiul de finanțare al sportului pentru toți. 

Schimbarea mecanismului de finanțare a acţiunilor sportive destinate sportului pentru toți și 

promovarea modului de viață activ prin implicarea federațiilor sportive.  

Finanțarea directă, sub formă de granturi a secțiilor, cluburilor/școlilor sportive pentru 

promovarea modului de viață activ în sectorul Sport pentru Toți. 
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Opțiunea I. Neintervenția în principiul de finanțare al sportului pentru toți 

Această opțiune presupune păstrarea situației actuale, descrise în capitolul Definirea 

problemei și în cauzele problemei. Anual, MTS organizează și finanțează în mediu 15 acțiuni 

de impact, la care sunt prezenți în mediu 200.000 persoane.  

În ceea ce privește numărul total al spațiilor sportive, conform datelor BNS, numărul 

total de spații sportive pe regiuni este în creștere (anexa spații pe regiuni). Analizele 

demonstrează o tendință de creștere a spațiilor sportive închise și deschise. Astfel, numărul de 

spații în Regiunea Nord a crescut cu 10 spații în 2011, cu 60 în Regiunea Sud, rămâne 

constant în UTA Găgăuzia (133) și crește cu 11 în Regiunea Centru. Se observă o diminuarea 

a numărului spațiilor în orașul Chișinău (minus 6 spații în 2011). Totodată, comparativ cu 

anul 2005, numărul total de spații a sporit cu 34 de entități. Cele mai în creștere spații 

sportive sunt construcțiile sportive de plan (terenuri și cîmpuri).  

Pe de altă parte, conform rapoartelor Ministerului Finanțelor, pentru anul 2011, pentru 

cheltuielile capitale în domeniul Sport au fost alocate 3696.00 mii lei, dintre care 1196.0 mii 

au fost destinate investițiilor capitale, iar 2500.0 reparațiilor capitale
6
. Astfel, pe parcursul 

anului au fost reparate 4 stadioane și 3 complexe sportive. Media generală pe anii 2009-2011 

pentru reparația capitală este de 4 stadioane/an. La moment în RM sunt 51 de stadioane cu 

tribune de peste 500 de persoane. Dacă luăm în calcul că fiecare stadion necesită reparații 

capitale odată la 5 ani, reiese că în 10,2 ani ar fi reparate toate stadioanele existente. Conform 

tendințelor actuale, cu rata de reparație a 8% de stadioane anual, vor fi necesari 12,75 ani 

pentru realizarea obiectivului de a repara toate stadioanele existente. Pe toată durata politicii 

vor fi reparate 70% din spații, ceea ce constituie 3423,4 spații. (anexa 2) 

Un argument în plus în favoarea analizei este dat de creșterea alocațiilor estimate 

pentru Programul Sport pentru anii următori. 

 

Tabel 13: alocații estimate total pentru Porgramul Sport (CBTM, 2013-2015) 

                                                           
6
 În cazul reparațiilor capitale, se iau în calcul doar stadioanele sau complexele sportive, pe motiv că doar 

acestea sunt supuse în mod normal reparațiilor capitale.  
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Totodată, în cazul neintervenției Guvernului, riscul cel mai mare este că numărul 

cetățenilor care practică sportul / activitățile fizice va crește foarte puțin, din moment ce una 

dintre cauzele majore ale ne-practicării sportului / activităților fizice este legată de cultura 

nedezvoltată a sportului.  

Beneficii:  

Opțiunea are beneficii medii sau chiar reduse, deoarece păstrarea mecanismului actual de 

promovare a sportului pentru toți nu prevede instrumente pentru creșterea ratei de participare 

a cetățenilor în activitățile fizice / sportive. Astfel, prin neintervenția în principiul de finanțare 

al sportului pentru toți și fără promovarea sportului pentru toți se va reuși doar îmbunătățirea 

condițiilor spațiilor existente, în măsura posibilităţilor.  

Impact fiscal:  

În cazul păstrării situației actuale, impactul fiscal este de 700.00 mii lei ceea ce constituie 

totalul cheltuielilor  pentru Sportul pentru Toți pentru anul 2013.    

Impact administrativ:  

Opțiunea nu prevede impact administrativ.  

Impact economic: 

În condițiile neintervenției Guvernului, opțiunea nu prevede impact economic.  

Impact social: 

Opțiunea nu va produce impact pozitiv la nivel de șomaj sau migrație a tinerilor.  

Componenta participare la viața socială a țării și cetățenie activă va rămîne nedezvoltată. În 

condițiile lipsei activităților predestinate pentru ocuparea timpului liber și sentimentului slab 

dezvoltat de apartenență la o comunitate țara riscă pierderea tinerilor din regiuni sau localități 

rurale.  

Nivelul de coeziune al societății, care poate fi atins prin sport, rămîne la nivel foarte jos, 

inclusiv rata îngrijorătoare de intoleranță față de minorități. Sportul fiind văzut drept 

activitate care unește echipa indiferent de apartenența etnică a membrilor săi. 

Componenta sănătate, în special incidența hipodinamiei și a obezității rămîne în tendințele 

actuale.  

Angajatorul va pierde în continuare zile de muncă, iar Statul va achita îndemnizații medicale.  

Riscuri:  

În condițiile neintervenției, riscul perpetuării modelului ineficient de motivare a 

cetățenilor pentru a practica sportul / activitatea fizică este înalt. Pe de altă parte, se păstrează 

riscul alocării ineficiente a resurselor financiare din bugetul de stat, în cazul în care acțiunile 

sportive rămîn a fi finanțate în absența concurenței organizațiilor specializate.  
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Opțiunea II. Schimbarea mecanismului de finanțare a acţiunilor sportive destinate 

sportului pentru toți și promovarea modului de viață activ prin implicarea federațiilor 

Opțiunea II presupune modificarea mecanismului de finanțare a acţiunilor sportive 

destinate sportului de masă. Mecanismul pe ani va fi elaborat în baza propunerilor federaţiilor 

sportive naţionale. Finanţarea acţiunilor se va efectua de către MTS în limita alocaţiilor 

bugetare, precum şi din donaţii. Componenta inovativă a opțiunii este axată pe instituirea 

criteriilor de performanță a federațiilor.  

Conform opțiunii, în scopul promovării Sportului pentru toți, acțiunile sportive 

destinate sportului de masă vor fi finanțate în baza propunerilor de proiect, care vor fi 

analizate după cîteva criterii: 

 a. implicarea sportivilor de performanță în Sportul pentru toți, 

 b. acțiuni în Programul Sport pentru toți, 

 c. întreținerea și dezvoltarea infrastructurii sportive. 

Direcția responsabilă din cadrul MTS va avea atribuția de a organiza procesul de 

evaluare a programelor propuse de federații, în baza unui Regulament de evaluare a 

Proiectelor de acțiuni anuale. Regulamentul va fi elaborat de colaboratorii direcțiilor Sport 

din MTS, într-un grup de lucru din care vor face parte reprezentanții organizaţiilor sportive 

naționale. MTS va finanța acțiunile sportive destinate sportului de masă în baza 

performanțelor federațiilor. Cu alte cuvinte, evaluarea programelor va avea loc în baza 

indicatorilor de performanță. Fiecare dintre cei trei indicatori vor fi susținuți de criterii și 

standarde de performanță, în funcție de obiectivele Guvernului. Va fi instituită o Comisie 

specializată, care va evalua proiectele anuale prezentate de către federații.   

Promovarea modului de viață activ, va avea loc printr-o campanie de comunicare, 

desfășurată la nivel național, în colaborare cu Ministerul Sănătății și Ministerul Educației și 

organizațiile specializate. Campania va avea ca mesaj central faptul că sportul poate fi 

practicat oriunde. Vor fi puse în evidență beneficiile vieții active pentru diferite segmente de 

cetățeni. În cadrul campaniei vor fi organizate concursuri pentru profesori antrenori și pentru 

identificarea talentelor sportive, în colaborare cu școlile sportive subordonate Ministerului 

Tineretului şi Sportului și Ministerului Educaţiei.  

Acțiuni:  

Elaborarea conceptului campaniei naționale de comunicare pentru promovarea modului de 

viață activ. 

Aprobarea și desfășurarea Strategiei de comunicare 

Modificarea cadrului legal de finanțare a acțiunilor sportive destinate sportului pentru toţi în 

baza proiectelor și a indicatorilor de performanță  

Elaborarea Regulamentului de evaluare a Proiectelor anuale de acțiuni ale cluburilor, 

asociaţiilor, federațiilor. 

Instituirea Comisiei specializate pentru evaluarea Proiectelor anuale 
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Lansarea programului de proiecte anuale de acțiuni ale federațiilor.  

Monitorizarea concordanței dintre documentele normative-reglatorii și sumele alocate de 

MTS 

Beneficii:  

În cazul adoptării opțiunii se prevăd următoarele beneficii: 

 motivarea federațiilor în promovarea sportului pentru toți 

 acordarea de finanțări în baza concurenței va crește numărul de acțiuni sportive în 

teritoriu 

 implicarea federațiilor în întreținerea și dezvoltarea infrastructurii sportive 

 creșterea numărului de cetățeni care practică un mod de viață activ 

 educarea generației tinere pentru practicarea activității fizice / sportive pe parcursul 

întregii vieți 

 creșterea ponderii sportului în viața socială a țării 

 reducerea adinamiei și obezității drept rezultat al atingerii obiectivelor 

Impact fiscal:  

Costurile bugetare care ţin exclusiv de linia Sport pentru toți a fost în anii 2010 și 

2011 de 700.000 MDL. Pentru calculul poverii statului drept indicator a servit costul minim 

de participare pentru un cetățean în acțiunile prevăzute în Calendarul Anual.  
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Tabel 14: costuri necesare pentru sectorul Sport pentru toți, MTS 

Pentru realizarea obiectivelor, este necesar ca povara statului să crească, conform 

datelor prezentate în tabelul 14 . Pentru ca în anul de finalizare a politicii, 2020, 224242.1 

persoane să participe în acțiunile sportive organizate de federații, este nevoie ca în 2013 statul 
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să cheltuie 2352020.8 lei. Adăugător resurselor necesare pentru organizarea evenimentelor se 

includ și costurile pentru campania de comunicare scopul căreia este să promoveze cultura 

sportului și vizibilitatea evenimentelor (Tabel 15).  

  

costuri, 

mii lei 

ianuarie - mai 2013 elaborarea conceptului  10,000 

mai 2013-septembrie 2013 lansarea și desfășurarea 

campaniei 

 20,000*

5 luni 

Costuri comunicare  110,000 

Resurse necesare pentru organizarea activităților din 

calendarul sportiv + costuri comunicare pentru 2013 2,462,021 milioane lei  

Tabel 15: costuri necesare pentru anul 2013 

Suma totală a costurilor de implementare, pentru perioada 2013 – 2020 este de 18982747,3. 

Totalul este compus din suma resurselor necesare organizării evenimentelor din calendarul 

Sport pentru Toți pentru anii implementării politicii 2013-2020 (18872747,3) și prețul unei 

campanii de comunicare (110000). 

Impact administrativ: 

Opțiunea presupune un impact administrativ mediu. 

Va fi elaborat Regulamentul de evaluare a Proiectelor anuale de acțiuni ale 

Federațiilor 

Va fi instituită Comisia specializată pentru evaluarea Proiectelor anuale 

Va fi elaborat Regulamentul Comisiei specializate pentru evaluarea Proiectelor anuale 

ale Federațiilor 

Va fi elaborată Strategia de comunicare pentru Promovarea modului de viață activ, în 

colaborare cu Ministerul Sănătății și Ministerul Educației.  

Impact economic: 

   Conform unor studii realizate în UE
7
, în anul 2004, sportul a generat locuri de muncă 

pentru 15 milioane de persoane. În Republica Moldova, federațiile sunt înregistrate ca 

asociații obștești, non-profit. Impacturile nu pot fi măsurate în unități monetare în cadrul 

acestei opțiuni.  

Impact social: 

Impactul major social este legat de îmbunătățirea sănătății cetățenilor țării prin 

practicarea unui mod de viață activ. Conform Cartei Albe a CE, ”Strategie pentru Europa 

                                                           
7
 D.Dimitrov. Schindler: Die makrookonomischen Effekte des Sports in Europa, Studie im Auftrag des 

Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien, 2006 
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privind problemele de sănătate legate de alimentație, excesul de greutate și obezitate”
8
 

acțiunile active fizice diminuează efectele stresului și a unui mod de alimentație nesănătos. 

Mai mult, așa cum s-a demonstrat în descrierea problemei, prin intermediul activităților fizice 

poate fi redusă rata hipodinamiei, a bolilor respiratorii și obezității.  

Sportul reprezintă o activitate atractivă pentru oameni și exercită o influență 

importantă asupra coeziunii sociale. Conform sondajului realizat la comanda MTS de către 

Centrul de Cercetare Sociologică
9
 83% dintre respondenți (tineri) nu sunt implicați în nici o 

activitate socială (culturală, civică, politică). Prin creșterea gradului de participare în 

activitățile fizice se va asigura un procent mai ridicat de participare al tinerilor la viața 

socială. Prin educația participării în activități fizice în sportul în echipe, tinerii învață 

respectarea regulilor, solidaritatea și disciplina. Sportul oferă posibilități atractive pentru 

implicarea tinerilor în viața socială și poate avea un efect benefic în combaterea delicvenței.  

Conform obiectivelor propuse, la finalizarea politicii, în Republica Moldova, datele 

despre participarea în sport a tinerilor și adolescenților vor arăta după cum urmează în 

tabelele de mai jos (Tabel 16, Tabel 17): 
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Tabel 16: Numărul persoanelor implicate în acțiunile calendarului Sport pentru Toți în cazul în care se atrag 

câte 2% tineri anual. 

ani 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
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Tabel 17: Numărul adolescenților implicați în acțiunile calendarului Sport pentru Toți în cazul în care anual se 

atrag câte 2% participanți. 

Sportul are impact pozitiv asupra incluziunii sociale, integrării și șanselor egale. 

Anual, în Calendarul Sportiv al MTS, sunt planificate și organizate acțiuni pentru persoanele 

cu dezabilități, cu participarea a aproximativ 350 de persoane anual. Sportul devine în acest 

sens un instrument, prin care se asigură incluziunea socială.  

Campania de comunicare va avea drept impact schimbarea culturii sportive și a 

modului activ de viață pe teritoriul întregii republici 

Riscuri:  

                                                           
8
 COM (2007) 279 

9
 www.sport.gov.md 
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Opțiunea nu comportă riscuri majore. Unele federații sportive ar putea fi nemulțumite 

de introducerea indicatorilor de performanță la finanțarea acțiunilor sportive. Riscul însă va fi 

contracarat prin beneficiile pe care le poate avea orice federație, care corespunde standardelor 

de performanță.  

Riscul acordării netransparente a sumelor alocate pentru federații poate fi contracarat 

prin asigurarea mecanismului normativ-reglator de evaluare a proiectelor și prin componența 

Comisiei care va decide.  
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Opțiunea III. Finanțarea directă a secțiilor, cluburilor / școlilor sportive pentru 

promovarea modului de viață activ în sectorul Sport pentru toți 

Opțiunea presupune direcționarea finanțării către cluburi, secții sportive pe linia 

sportului pentru toți. Calendarul acțiunilor sportive interne se va elabora în funcție de 

prioritățile statului și în bază de proiecte de competiții, master-class, programe educaționale 

propuse de către secții și cluburi sportive. Opțiunea III presupune că orice organizație 

specializată, publică sau privată poate concura pentru realizarea unei acțiuni din calendarul 

sportiv. 

 La moment, statul nu contribuie la creșterea concurenței pentru alocarea resurselor. 

Prin aceasta, secțiile sau cluburile /școlile sportive, atît cele publice, cît și cele private, sunt 

excluse din competiția pentru resursele alocate de către stat. Drept rezultat, secțiile, cluburile 

sau școlile nu sunt interesate în promovarea sportului pentru toți decît în măsura în care 

acestea pot produce sportivi de performanță. Menționăm, că tocmai acest tip de organizații, 

care sunt amplasate în teritoriu și sunt cunoscute în comunități, sunt cei mai utili agenți în 

promovarea unui mod de viață activ.  

 Conform opțiunii, acțiunile sportive interne se vor planifica și realiza în baza 

proiectelor depuse de către secțiile sau cluburile / școlile sportive, care corespund următorilor 

indicatori: 

 numărul total de beneficiari  

 numărul de acțiuni planificate în școli / licee / universități  

 numărul și distribuția în teritoriu a manifestărilor sportive 

 organizarea competițiilor locale, regionale și naționale 

Ca și în cazul opțiunii II, o Comisie specializată va avea atribuția de evaluare a 

proiectelor propuse de secțiile sau cluburile / școlile sportive, în baza unui Regulament de 

evaluare a Proiectelor. Regulamentul va fi elaborat de colaboratorii direcțiilor Sport din MTS, 

într-un grup de lucru din care vor face parte reprezentanții federațiilor sportive, Comitetului 

Național Olimpic și a secțiilor sau cluburilor sportive. MTS va finanța secțiile sau cluburile / 

școlile sportive în baza indicatorilor elaborați. Evaluarea proiectelor va loc în baza 

indicatorilor de performanță și de impact. Fiecare dintre indicatori vor fi susținuți de criterii și 

standarde de performanță, în funcție de obiectivele Guvernului. Regulamentul va stipula clar 

cote de finanțare / facilităţi pentru organizațiile private, în funcție de mărimea și venitul 

acestora.  

Promovarea modului activ de viață, va avea loc, identic cu opțiunea precedentă, printr-o 

campanie de comunicare, desfășurată la nivel național, în colaborare cu Ministerul Sănătății 

și Ministerul Educației și organizațiile specializate. Campania, va avea ca mesaj central faptul 

că sportul poate fi practicat oriunde. Vor fi puse în evidență beneficiile vieții active pentru 

diferite segmente de cetățeni. Campania de comunicare va conține și o componentă de 

motivare a angajatorului, pentru facilitarea accesului angajaților la activitățile sportive și 

beneficiile pe care le poate obține (scăderea numărului de concedii medicale și zile-lucru 

pierdute). În cadrul campaniei vor fi organizate concursuri pentru profesori antrenori și 
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pentru identificarea talentelor sportive, în colaborare cu școlile sportive subordonate 

Ministerului Tineretului şi Sportului și Ministerului Educaţiei.  

Opțiunea implică modificarea alocațiilor bugetare pentru Programul „Sportul pentru toți”. 

Totuși diferența substanțială este legată de mecanismul de distribuire a fondurilor direct către 

cluburile sportive.  

Acțiuni:  

 elaborarea conceptului campaniei naționale de comunicare pentru promovarea 

modului de viață activ, 

 aprobarea și desfășurarea Strategiei de comunicare, 

 modificarea cadrului legal de finanțare al secțiilor sau cluburilor / școlilor sportive în 

baza indicatorilor elaborați,  

 elaborarea Regulamentului de evaluare a Proiectelor pentru Sportul pentru toți,  

 lansarea programului de proiecte pentru Sportul pentru toți,  

 monitorizarea concordanței dintre documentele normative-reglatorii și granturile 

acordate de MTS, 

 elaborarea unui sistem național de monitorizare, evaluare și cercetare a activității 

fizice / sportive a cetățenilor. 

Beneficii:  

Opțiunea comportă beneficii sociale majore: 

 motivarea organizațiilor mici în promovarea sportului pentru toți, 

 acordarea de finanțări în baza concurenței va crește numărul de acțiuni sportive în 

teritoriu, 

 creșterea numărului de cetățeni care practică un mod de viață activ, 

 educarea generației tinere pentru practicarea activității fizice / sportive pe parcursul 

întregii vieți, 

 creșterea ponderii sportului în viața socială a țării, 

 reducerea adinamiei și obezității drept rezultat al atingerii obiectivelor, 

 încurajarea sportivilor de performanță să acționeze ca agenți ai schimbării în societate. 

Impact fiscal:  

Costurile sunt identice cu ale opțiunii 2.  

Costurile bugetare care ţin exclusiv de linia Sport pentru toți a fost în anii 2010 și 2011 de 

700.000 MDL. Pentru calculul poverii statului (Tabel 18) drept indicator a servit costul 

minim de participare pentru un cetățean în acțiunile prevăzute în Calendarul Anual.  
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Status 

quo 

 

scenariu 

dorit 

 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

număr persoane 2
2

2
7
1

0
 

2
2

2
9
0

1
.5

 

2
2

3
0
9

3
.0

 

2
2

3
2
8

4
.5

 

2
2

3
4
7

6
.0

 

2
2

3
6
6

7
.5

 

2
2

3
8
5

9
.0

 

2
2

4
0
5

0
.6

 

2
2

4
2
4

2
.1

 

cost minim participare 

SpT 

1
0

.5
5
 

1
0

.5
5
 

1
0

.5
5
 

1
0

.5
5
 

1
0

.5
5
 

1
0

.5
5
 

1
0

.5
5
 

1
0

.5
5
 

1
0

.5
5
 

resurse necesare 2
3

5
0
0

0
0

.0
 

2
3

5
2
0

2
0

.8
 

2
3

5
4
0

4
1

.5
 

2
3

5
6
0

6
2

.3
 

2
3

5
8
0

8
3

.0
 

2
3

6
0
1

0
3

.8
 

2
3

6
2
1

2
4

.5
 

2
3

6
4
1

4
5

.3
 

2
3

6
6
1

6
6

.1
 

resurse alocate anual 7
0

0
0
0

0
 

7
0

0
0
0

0
 

7
0

0
0
0

0
 

7
0

0
0
0

0
 

7
0

0
0
0

0
 

7
0

0
0
0

0
 

7
0

0
0
0

0
 

7
0

0
0
0

0
 

7
0

0
0
0

0
 

Diferența de resurse -1
6

5
0
0

0
0

.0
 

-1
6

5
2
0

2
0

.8
 

-1
6

5
4
0

4
1

.5
 

-1
6

5
6
0

6
2

.3
 

-1
6

5
8
0

8
3

.0
 

-1
6

6
0
1

0
3

.8
 

-1
6

6
2
1

2
4

.5
 

-1
6

6
4
1

4
5

.3
 

-1
6

6
6
1

6
6

.1
 

Tabel 18: costuri necesare pentru sectorul Sport pentru toți, MTS  

Pentru realizarea obiectivelor, este necesar ca povara statului să crească, conform datelor 

prezentate în tabelul 18. Pentru ca în anul de finalizare a politicii, 2020, 224242.1 persoane să 

participe în acțiunile sportive organizate de secții, cluburi, școli sportive este nevoie ca statul 

să sporească bugetul pentru acțiunile direcției Sport pentru Toți cu 1652020.8 lei, adăugător 

celor 700000 lei, în 2013 și să mențină tendința de creștere bugetară alocată anual. 

  

costuri, 

mii lei 

ianuarie - mai 2013 elaborarea conceptului  10,000 

mai 2013-septembrie 2013 lansarea și desfășurarea 

campaniei 

 20,000*

5 luni 

Costuri comunicare  110,000 

Resurse necesare pentru organizarea activităților din 

calendarul sportiv + costuri comunicare pentru 2013 2,462,021 milioane lei  

Tabel 19: costuri necesare pentru anul 2013 

Suma totală a costurilor de implementare, pentru perioada 2013 – 2020 este de 18982747,3. 

Totalul este compus din suma resurselor necesare organizării evenimentelor din calendarul 

Sport pentru Toți pentru anii implementării politicii 2013-2020 (18872747,3) și prețul unei 

campanii de comunicare (110000). 
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Impact administrativ: 

Opțiunea presupune un impact administrativ mediu. 

 Va fi elaborat Regulamentul de evaluare a Proiectelor anuale de acțiuni ale cluburilor / 

secțiilor sportive. 

 Va fi instituită Comisiei specializate pentru evaluarea Proiectelor anuale. 

 Va fi elaborat Regulamentul Comisiei specializate pentru evaluarea Proiectelor anuale 

ale cluburilor / secțiilor sportive 

 Va fi elaborată Strategia de comunicare pentru Promovarea modului de viață activ, în 

colaborare cu Ministerul Sănătății și Ministerul Educației. . 

Impact economic:  

Impactul economic nu se poate calcula cu exactitate.  

Impact social: 

Impactul major social este legat de îmbunătățirea sănătății cetățenilor țării prin 

practicarea unui mod de viață activ. Mai mult, așa cum s-a demonstrat în descrierea 

problemei, prin intermediul activităților fizice poate fi redusă rata hipodinamiei, a bolilor 

respiratorii și obezității.  

Activitatea fizică are impact asupra sănătății. Obezitatea este o altă boală care poate 

fi prevenită cu ajutorul activităților sportive. Conform studiilor, în urma ocupațiilor cu 

sportul, incidența obezității a scăzut cu 7%. În Republica Moldova, ultimul studiu pentru 

problemele obezității s-a realizat în 2005. Conform acestuia 23.3% din femei (15 – 49 ani) au 

surplus de greutate și 18.2% (15 - 49) sunt obeze. Conform datelor OMS, in 2008 în 

Republica Moldova 10% bărbați, 28,8 femei sunt obezi. Procentul regional este de 23,1 

pentru femei.  

Indicatorii utilizați pentru evaluarea proiectelor și alocarea resurselor țin și de 

geografia acțiunilor planificate. Astfel, se va atinge o cotă de distribuție mai înaltă a 

manifestărilor sportive în teritoriu. În anul 2011, 6 din cele 15 acțiuni au fost desfășurate în 

teritoriu.  

Pentru a reuși să obțină resurse din partea statului, secțiile sportive va trebui să 

planifice acțiuni în instituții educaționale și în parteneriat cu acestea. Astfel, opțiunea va avea 

un impact direct asupra schimbării mentalității elevilor în ceea ce privește disciplina educația 

fizică.  

Campania de comunicare va avea drept impact schimbarea culturii sportive și a 

modului activ de viață pe teritoriul întregii republici.  

Riscuri: 

Riscurile majore ale acțiunii sunt legate de faptul că organizațiile mici nu vor fi 

pregătite să concureze între ele. Drept rezultat, în primii ani este posibilă o rată mică de 

aplicare din partea cluburilor sportive.  
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Un alt risc ține de capacitățile scăzute de organizare a evenimentelor de către 

organizațiile mici. Totodată, pentru că majoritatea cluburilor / secțiilor sportive fac parte 

dintr-o federație, acest risc se poate diminua prin implicarea membrilor federațiilor în 

organizarea acțiunilor preconizate. 
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Tabel –sinteză pentru opțiunile propunerii de politică publică 
Propunere de Politică Publică privind creșterea gradului de participare al populației în sportul de masă 

 Opțiunea 1 - Status quo 

Status quo. Neintervenția în principiul 

de finanțare al sportului pentru toți 

Opțiunea 2 - Schimbarea mecanismului de 

finanțare a acţiunilor sportive destinate 

sportului pentru toți și promovarea modului 

de viață activ prin implicarea federațiilor. 

Opțiunea 3 – Finanțarea directă a secțiilor 

pentru sectorul sportul pentru toți, 

cluburilor/școlilor sportive și promovarea 

modului de viață activ  

Descriere 

succintă/acțiuni 

 Promovarea modului de viață activ, va avea loc, printr-o campanie de comunicare, desfășurată la 

nivel național, în colaborare cu Ministerul Sănătății și Ministerul Educației și organizațiile 

specializate. Campania, va avea ca mesaj central faptul că sportul poate fi practicat oriunde. Vor 

fi puse în evidență beneficiile vieții active pentru diferite segmente de cetățeni. Campania de 

comunicare va conține și o componentă de motivare a angajatorului, pentru facilitarea accesului 

angajaților la activitățile sportive și beneficiile pe care le poate obține (scăderea numărului de 

concedii medicale și zile-lucru pierdute). În cadrul campaniei vor fi organizate concursuri pentru 

tineri antrenori și pentru depistarea talentelor sportive, în colaborare cu școlile sportive 

subordonate MTS și Universității de Stat de Educaţie Fizică şi Sport. 

Păstrarea mecanismului actual de 

promovare a sportului pentru toți  

Acțiunile sportive ale Federațiilor, din cadrul 

Calendarului de acțiuni anual vor fi finanțate 

conform propunerilor de acțiuni, care vor fi 

analizate în baza a cîteva criterii: 

a.  promovarea sportului de 

performanță, 

b. acțiuni în Programul Sport pentru 

toți, 

c. întreținerea și dezvoltarea 

infrastructurii sportive. 

- Modificarea cadrului legal de finanțare al 

federațiilor în baza proiectelor și a 

indicatorilor de performanță. 

- Elaborarea Regulamentului de evaluare a 

Proiectelor anuale de acțiuni ale 

Federațiilor. 

Acțiunile sportive interne se vor planifica și 

realiza în baza proiectelor depuse de către 

secțiile sau cluburile/școlile sportive, care 

corespund următorilor indicatori: 

a.  numărul total de beneficiari  

b. numărul de acțiuni planificate în 

școli/licee/universități  

c. numărul și distribuția în teritoriu a 

manifestărilor sportive 

d. organizarea competițiilor locale, 

regionale și naționale 

- Modificarea cadrului legal de finanțare al 

secțiilor sau cluburilor/școlilor sportive în 

baza indicatorilor elaborați.  

- Elaborarea Regulamentului de evaluare a 

Proiectelor pentru Sportul pentru toți.  
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- Instituirea Comisiei specializate pentru 

evaluarea Proiectelor anuale. 

- Lansarea programului de proiecte anuale 

de acțiuni ale Federațiilor. 

- Monitorizarea concordanței dintre 

documentele normative-reglatorii și sumele 

alocate de MTS. 

- Lansarea programului de proiecte pentru 

Sportul pentru toți.  

- Monitorizarea concordanței dintre 

documentele normative-reglatorii și 

granturile acordate de MTS. 

- Elaborarea unui sistem național de 

monitorizare, evaluare și cercetare a 

activității fizice/sportive a cetățenilor. 

Beneficii - Păstrarea a 15 acțiuni organizate 

anual de MTS 

- Păstrarea numărului de cetățeni 

implicați în activitățile sportive în 

secții/școli sportive. 

- Îmbunătățirea condițiilor spațiilor 

existente, în măsura în care este 

posibil. 

- Motivarea federațiilor în promovarea 

sportului pentru toți. 

- Acordarea de finanțări în baza concurenței 

va crește numărul de acțiuni sportive în 

teritoriu. 

- implicarea federațiilor în întreținerea și 

dezvoltarea infrastructurii sportive. 

- Creșterea numărului de cetățeni care 

practică un mod de viață activ. 

- Educarea generației tinere pentru 

practicarea activității fizice / sportive pe 

parcursul întregii vieți. 

- Creșterea ponderii sportului în viața socială 

a țării. 

- Reducerea adinamiei și obezității drept 

rezultat al atingerii obiectivelor. 

- Motivarea organizațiilor mici în promovarea 

sportului pentru toți. 

- Acordarea de finanțări în baza concurenței va 

crește numărul de acțiuni sportive în teritoriu. 

- creșterea numărului de cetățeni care practică 

un mod de viață activ. 

- Educarea generației tinere pentru practicarea 

activității fizice / sportive pe parcursul 

întregii vieți. 

- Creșterea ponderii sportului în viața socială a 

țării. 

- Reducerea adinamiei și obezității drept 

rezultat al atingerii obiectivelor. 

- Încurajarea sportivilor de performanță să 

acționeze ca agenți ai schimbării în societate. 

Riscuri Riscul perpetuării modelului ineficient 

de motivare a cetățenilor pentru a 

practica sportul/activitatea fizică este 

înalt.  

Se păstrează riscul alocării ineficiente a 

resurselor financiare din bugetul de 

stat, în cazul în care acțiunile sportive 

rămîn a fi finanțate în absența 

concurenței organizațiilor specializate. 

Nemulțumirea federațiilor față de 

introducerea indicatorilor de performanță la 

finanțarea acțiunilor sportive și rezistența la 

schimbare. 

Riscurile majore ale acțiunii sunt legate de 

faptul că organizațiile mici nu vor fi pregătite să 

concureze între ele. 

Un alt risc ține de capacitățile scăzute de 

organizare a evenimentelor de către 

organizațiile mici. 
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Impact fiscal 700.00 mii lei  
Suma totală a costurilor de implementare, 

pentru perioada 2013 – 2020 este de 

18982747,3. Totalul este compus din suma 

resurselor necesare organizării evenimentelor 

din calendarul Sport pentru Toți pentru anii 

implementării politicii 2013-2020 

(18872747,3) și prețul unei campanii de 

comunicare (110000). 

mediu 

Suma totală a costurilor de implementare, 

pentru perioada 2013 – 2020 este de 

18982747,3. Totalul este compus din suma 

resurselor necesare organizării evenimentelor 

din calendarul Sport pentru Toți pentru anii 

implementării politicii 2013-2020 (18872747,3) 

și prețul unei campanii de comunicare 

(110000). 

mediu 

Impact 

administrativ 

Nu se prevede impact administrativ - Va fi elaborat Regulamentul de evaluare a 

Proiectelor anuale de acțiuni ale 

Federațiilor. 

- Instituirea Comisiei specializate pentru 

evaluarea Proiectelor anuale. 

- Elaborarea Regulamentului Comisiei 

specializate pentru evaluarea Proiectelor 

anuale ale Federațiilor. 

- Elaborarea Strategiei de comunicare 

pentru Promovarea modului de viață 

activ, în colaborare cu Ministerul 

Sănătății și Ministerul Educației. 

mediu 

- Va fi elaborat Regulamentul de evaluare a 

Proiectelor anuale de acțiuni ale 

cluburilor/secțiilor sportive. 

- Instituirea Comisiei specializate pentru 

evaluarea Proiectelor anuale. 

- Elaborarea Regulamentului Comisiei 

specializate pentru evaluarea Proiectelor 

anuale ale cluburilor/secțiilor sportive. 

- Elaborarea Strategiei de comunicare pentru 

Promovarea modului de viață activ, în 

colaborare cu Ministerul Sănătății și 

Ministerul Educației.  

mediu 

Impact social - Opțiunea nu va produce impact 

pozitiv la nivel de șomaj sau migrație 

a tinerilor.  

- Componenta participare la viața 

socială a țării și cetățenie activă va 

rămîne nedezvoltată. În condițiile 

lipsei activităților predestinate pentru 

ocuparea timpului liber și 

- Îmbunătățirea sănătății cetățenilor țării 

prin practicarea unui mod de viață activ.  

- Asupra tinerilor prin faptul că sportul oferă 

posibilități atractive pentru implicarea 

tinerilor în viața socială și poate avea un 

efect benefic în combaterea delicvenței.  

- Asupra politicilor statului, prin creșterea 

nivelului de participare al cetățenilor la 

- Îmbunătățirea sănătății cetățenilor țării prin 

practicarea unui mod de viață activ. 

- Asupra dezvoltării regionale. Secțiile/școlile 

sportive din localități vor avea posibilitatea 

să participe la competiția de proiecte pentru 

desfășurarea acțiunilor.  

- Asupra tinerilor prin faptul că sportul oferă 

posibilități atractive pentru implicarea 
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sentimentului slab dezvoltat de 

apartenență la o comunitate țara riscă 

pierderea tinerilor din regiuni sau 

localități rurale.  

- Nivelul de coeziune al societății, care 

poate fi atins prin sport, rămîne la 

nivel foarte jos, inclusiv rata 

îngrijorătoare de intoleranță față de 

minorități. Sportul fiind văzut drept 

activitate care unește echipa 

indiferent de apartenența etnică a 

membrilor săi. 

- Componenta sănătate, în special 

incidența hipodinamiei și a obezității 

rămîne în tendințele actuale.  

- Angajatorul va pierde în continuare 

zile de muncă, iar Statul va achita 

îndemnizații medicale.  

Neutru spre negativ 

viața socială, economică și politică a țării.  

- Asupra grupurilor dezavantajate (orfani 

sociali, persoane cu dezabilități de ex) în 

activitățile sportive, contribuind astfel la 

inserția lor socială.  

- Creșterea gradului de toleranță a tinerilor 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pozitiv înalt 

tinerilor în viața socială și poate avea un 

efect benefic în combaterea delicvenței.  

- Asupra educației formale și nonformale, prin 

implicarea comunităților școlare în 

dezvoltarea sportului pentru toți 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pozitiv înalt 

Impact 

economic 

Nu se prevede un impact economic 

Ponderea organizațiilor care prestează 

servicii de sport rămîne la nivel de 

0,6% din totalul organizațiilor 

prestatoare de servicii. 

Neutru 

 

 

Nu se atestă impact economic 

 

 

 

Crește ponderea organizațiilor prestatoare de 

servicii sportive  

 

Pozitiv mediu 

Opțiunea 

recomandată 
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ANEXE 
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Anexa 1:  

Arborele problemei 

Rata scăzută a practicării sportului / exercițiului fizic de către cetățenii RM

Accesul redus al populației la spațiile sportive închise și 
deschise

Cultura sportului este slab dezvoltată în RM

Numărul insuficient de spații 
raportate la numărul populației

Infrastructura sportivă degradează
- stadioane
- complexe sportive
- alte tipuri de spații

Terenuri sportive utilizate pentru 
alte destinații

Patrimoniu sportiv transmis altor 
organizații

Centrele sportive 
private au prețuri 

inaccesibile 
pentru 

majoritatea 
populației

Parteneriat public privat slab 
dezvoltat

Lipsa de interes a APL-urilor 
pentru crearea spațiilor sportive 

și de agrement deschise

Dezagregarea populației pe roluri gender slab stimulează motivația 
femeilor de a fi parte dintr-o echipă. Bărbații au sentimentul 

concurenței mai dezvoltat comparativ cu femeile

Bărbații practică sportul mai frecvent comparativ cu 
femeile, în special sportul care oferă sentimentul de 

apartenență la o echipă și care stimulează concurența

Lecțiile de cultură fizică în 
școli se bazează pe 

normative de performanță

Lipsa cunoștințelor 
despre efectele sportului 
asupra bunăstării fizice și 

psihice

Rata crescută a copiilor 
eliberați de lecțiile de 
cultură fizică pe motiv 

de sănătate

Munca fizică este 
văzută drept 

înlocuitor a sportului

Sportul este văzut 
drept activitate inutilă

Creșterea costurilor sociale 
și economice ale 

concediilor medicale

Creșterea incidenței bolilor 
datorate stilului de viață 

sedentar

Loturile naționale slabe

Performanțe scăzute la 
competițiile naționale și 

internaționale

Vizibilitate scăzută a țării 
pe plan internațional
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Anexa 2. 

 Reparații stadioane anual 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 indicator Note 

Anual reparate 

în mediu 

4  

Total stadioane 51  

% annual 8%  

Timp/ani 12.75 ani necesari pentru reparatia capitala a 4 stadioane/an 

Deservire 10.2 stadioane trebuie reparate pentru a le mentine in forma f buna. 

  

Costuri 300 În mediu reparația unui stadion  

impact fiscal 

annual 

3060 

  

numai pentru reparatii ale stadioanelor 

anual  

  

p.s. daca in fiecare an se aloca, cum s-a prognozat, numai 

MTS poate repara 10 stadioane annual.  
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Anexa 3:  

Distribuția spațiilor sportive 

 

 

 

4857 

4888 

4913 

4924 

4912 

4897 
4891 

4820

4840

4860

4880

4900

4920

4940

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

numar total sali pe republica 

numar total

2 per. Mov. Avg. (numar
total)

Expon. (numar total)

1543 

1567 
1563 

1573 

1583 
1579 

1589 

1510

1520

1530

1540

1550

1560

1570

1580

1590

1600

1610

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

nr. spatii nord 

nr. spatii

Linear (nr. spatii)

1282 

1303 

1332 

1349 1352 

1276 
1284 

1220

1240

1260

1280

1300

1320

1340

1360

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

nr. spatii centru 

nr. spatii
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Anexa 4.  

Impactul fiscal / Opțiunea 2 și 3 

 

Status 

quo 

 

scenariu 

dorit 

 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

număr persoane 2
2

2
7
1

0
 

2
2

2
9
0

1
.5

 

2
2

3
0
9

3
.0

 

2
2

3
2
8

4
.5

 

2
2

3
4
7

6
.0

 

2
2

3
6
6

7
.5

 

2
2

3
8
5

9
.0

 

2
2
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0
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0
.6

 

2
2

4
2
4

2
.1
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0
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5
 

1
0
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0

.5
5
 

1
0
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5
 

1
0

.5
5
 

1
0

.5
5
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3

5
0
0

0
0

.0
 

2
3

5
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0

2
0

.8
 

2
3

5
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0

4
1

.5
 

2
3
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0
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3

5
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8
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Anexa 5  

ANALIZA MULTICRITERIALĂ A IMPACTULUI 

  Pondere (de la -5 la +5) Pondere   

Criteriile de 

evaluare 
-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 (0-1) Impact 

Opţiunea 1: Status quo. Neintervenția în principiul de finanțare al sportului pentru toți 

-1.6 

Impact fiscal               2       0.1 0.2 

Impact 

economic 
          

0 
          0.1 0 

Impact 

administrativ 
          0           0.1 0 

Impact social     -3                 0.6 -1.8 

Opţiunea 2: Schimbarea mecanismului de finanţare a acţiunilor sportive destinate sportului 

de masă pentru a stimula creșterea numărului de beneficiari în sportul pentru toți și 

promovarea modului de viață activ 

2.2 

Impact fiscal         -1             0.1 -0.1 

Impact 

economic 
          0 

  
        0.1 0 

Impact 

administrativ 
      

  
-1             0.1 -0.1 

Impact social                   4   0.6 2.4 

Opţiunea 3: Finanțarea directă, sub formă de granturi a secțiilor, cluburilor/școlilor 

sportive și promovarea modului de viață activ 

3 

Impact fiscal         -1             0.1 -0.1 

Impact 

economic 
            

  
2       0.1 0.2 

Impact 

administrativ 
  

  
    -1             0.1 -0.1 

Impact social                     5 0.6 3 

Grupul de lucru a considerat că ponderea cea mai înaltă în această propunere de politici îi 

revine impactului social, datoriră impactului modului activ de viață asupra sănătății și coeziunii 

sociale. Pentru fiecare opţiune a fost utilizată scala de la -5 (impact înalt negativ) la +5 (impact înalt 

pozitiv), în baza următoarelor principii: 

Impact fiscal 

(-5) -- impact fiscal negativ înalt, presupunând cheltuieli majore din bugetul public; 

(+5) -- impact fiscal pozitiv înalt, presupunând o acţiune pozitivă asupra bugetului public. 

Impact economic 

(-5) -- impact economic negativ înalt, presupunând o afectare gravă a agenţilor economici; 

(+5) -- impact economic pozitiv înalt, presupunând o acţiune pozitivă asupra agenţilor economici 

(venituri sporite). 

Impact administrativ 

(-5) -- impact administrativ negativ înalt, necesitatea unor resurse administrative majore; 

(+5) -- impact administrativ pozitiv înalt, nu necesită costuri şi resurse administrative. 

Impact social 

(-5) -- impact social negativ înalt, creșterea gradului de hipodinamie, boli acute respiratorii, scolioză, 

obezitate; scăderea gradului de coeziune socială și toleranță 

(+5) -- impact social pozitiv înalt, beneficii majore în termeni de sănătate și identitate/comunitate 

pentru populaţie. 
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Anexa 6 

POLITICI PENTRU SPORT PENTRU TOȚI. PRACTICI INTERNAȚIONALE 

țara POLITICI PE SPORT PENTRU TOȚI 

Australia  Domeniul Sport pentru toți prezintă o arie vastă de informații, inclusiv legate de sportul 

pentru persoane cu dezabilități, conștientizare, educație fizică și oportunități egale de 

participare în Sport.  

Programul Australia activă are patru arii : 

- Educație – creșterea conștientizării avantajelor activității fizice 

- Mediu – crearea școlilor și locurilor de muncă mai bune 

- Infrastructură – creșterea capacităților localităților 

- Evidență – elaborarea unui sistem național de monitorizare, evaluare și cercetare a 

activității fizice 

Canada Crearea pănă în 2012 a unui mediu sportiv propice, care le va permite tuturor 

canadienilor să: 

- Experimenteze plăcerea participării și implicării în sport în dependență de 

capacități/aptitudini 

- Creșterea numărului de sportivi în sportul de performanță și a distincțiilor la 

competițiile internaționale 

Programul are 4 aspecte : - participare sporită, excelență sporită, capacitate sporită, 

interacțiune sporită 

Marea 

Britanie 

Prioritatea de bază este reducerea obezității prin promovarea Sportului pentru toți 

- Încurajarea a unui număr cît mai mare de populație să practice diferite forme ale 

sportului 

- Creșterea gradului de conștientizare a importanței sportului 

USA Programul Popor sănătos : 

- Creșterea calității și a vîrstei vieții sănătoase 

- Eliminarea diferențelor de sănătate între diferite segmente ale populației 

- 28 de arii și 10 indicatori de sănătate, printre care creșterea activității fizice este 

prioritate de top 

Uniunea 

Europeană 

Cartea Albă a Sportului pentru toți 

a. Rolul social al sportului :  

- Sănătate publică și activitate fizică 

- Lupta cu dopingul 

- Educație și training 

- Voluntariat în sport, cetățenie activă și organizații non-profit în sport 

- Incluziunea socială prin sport 

- Prevenirea violenței și lupta împotriva rasismului prin sport 

- Sportul și relațiile externe 

- Dezvoltarea sustenabilă 

b. Dimensiunea economică a sportului : 

- Impactul economic al suportului 

- Finanțarea sportului 

c. Organizarea sportului :  

- Libera circulație și sportul 

- Agențiile sportive 

- Protecția minorilor 

- Corupția, spălarea de bani și alte crime financiare 

- Sistemele de licențiere 

- Promovare și Media 

d. Follow up 

- Dialogul structurat cu stakeholderii din sport 

- Cooperarea dintre țările-membru 

- Dialogul social 

China Program național de Fitness inițiativa 1-2-1 

Cetățeni: participarea în cel puțin o activitate fizică pe zi, învățarea a cel puțin două 

tipuri de sport pe an, participarea în cel puțin un test fizic pe an;  
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Familii: echiparea cu cel puțin un echipament sportive, angajarea în activități fizice 

exterioare casei cel puțin de două ori pe semestru, abonarea la cel puțin o revistă 

sportivă pe an ;  

Comunitatea: asigurarea cel puțin a unui spațiu sportiv în fiecare comunitate, 

organizarea acțiunilor sportive cel puțin de două ori pe an, prezența a unui grup de 

instructori fitness în comunitate;  

Școli: fiecare elev va participa la o oră de exerciții fizice pe zi, participarea la 2 

evenimente sportive pe an, examinarea sănătății o dată pe an 


