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Lista abrevierilor:

BOOST - baza de date a cheltuielilor publice
BUAT — bugetul unitatilor administrative-teritoriale
BPN — bugetul public national

MTS — Ministerul Tineretului si Sportului

PIB — produsul intern brut



Descrierea problemei:

Politici existente:

In Republica Moldova, sportul pentru toti este reglementat de Legea cu privire la
cultura fizica si sport nr. 330 — XIV din 25.03.99. Conform Legii, propagarea pe scara larga a
culturii fizice si sportului std 1n sarcina tuturor autoritatilor de specialitate, a agentilor
economici $i a asociatiilor obstesti. Politica Nationald de sanatate aprobata prin HG nr. 886
din 06.08.2007 mentioneaza in mod expres ca sporirea activitatii fizice a cetatenilor este una
dintre prioritatile Guvernului. Iar ”Actiunile orientate spre reducerea adinamiei si sporirea
activitatii fizice se vor adresa tuturor grupurilor de populatie, inclusiv celor implicate in
activitati sedentare sau procese cu cheltuieli fizice nesemnificative. Vor fi practicate pauze
reglementate pentru angajatii cu activitafi sedentare si monotone.” Conform acestor
documente spatiile publice verzi din cadrul municipiilor sau oraselor mici va fi largit, in
vederea motivarii unui mod activ de viatd a cetdtenilor. De asemenea, cultura fizica este
prezenta in programele de studii si vor fi sustinute activitdtile sportive in colectivitatii.

La moment, n subordinea Ministerului Tineretului si Sportului ( in continuare MTS)
se afla 20 institutii sportive si ,,Manejul de atletica usoara” Intreprindere de Stat monitorizata
de catre Minister. Complexele sportive ,,Manejul de atletica usoara” si Centrul sportiv de
pregatire a loturilor nationale au functia de premise sportive oferite de catre stat atat
sportivilor de performanta, scolilor sportive cat si persoanelor doritoare de a inchiria spatii
pentru a practica sportul. Tindnd cont ca reparatii capitale in aceste complexe sportive nu au
fost efectuate inainte ca acestea sa devinad institutii de stat, aceste premise sunt putin atractive
pentru publicul larg. Din interviul cu administratia Manejului reiese cd in prezent
intreprinderea ofera servicii de arenda institutiilor sportive aflate in subordinea Ministerului
Tineretului si Sportului MTS ( 9 scoli sportive - lupte, atletism, kikboxing, Caiac-canoe,
fotbal, inot, judo), persoanelor juridice si fizice. Sportivii de performanta se antreneaza gratis.
Persoane fizice care exploateaza facilitatile sportive oferite de Manej sunt putini in special
datoritd neatractivitatii spatiului care nu a fost restaurat in ultimii 30 ani. Cu toate acestea
existd grupuri separate de cetdteni care obisnuiesc sd inchirieze terenul de volei, fotbal pentru
cateva ore in week-end. In vederea sporirii atractivitatii spatiului incepand cu anul 2011 -
2014 Guvernul a aprobat alocarea a cate 2 000 000,00 MLD anual pentru reparatii capitale.

Centrul sportiv de pregatire a loturilor nationale a fost intemeiat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 985 din 30.08.07 s1 are drept scop asigurarea conditiilor optime de pregatire a
sportivilor de performantd la probele sportive olimpice si neolimpice. Fiind specializat in
sportul de performanta, acest centru nu face obiectul propunerii prezente de politici publice.

Finantarea sportului in Moldova.

Republica Moldova aloca anual aproximativ 0,1% din PIB pentru domeniul Sport.
Comparativ cu tarile Uniunii Europene (Grafic 1), care aloca de la 0,1 pina la 0,7 % in
dependentd de tara, pin urmare,nu se observa o discrepantd majora la acest capitol.
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Grafic 1.Procentul din PIB acordat sectorului Sport: imagine comparativa pe tari.( executat in baza
datelor Eurostat, 2012 si BNS, 2012)

Conform Legii cu privire la cultura fizica si sport, finantarea culturii fizice si sportului
si constructia edificiilor sportive se efectueaza din contul mijloacelor bugetului de stat si
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, din mijloacele institutiilor, organizatiilor,
intreprinderilor si asociatiilor lor, din mijloacele provenite de la desfiasurarea loteriilor
sportive, desfasurarea actiunilor sportive publice, din filantropie si donatii de la organizatii si
cetdteni, precum si din alte surse care nu contravin legislatiei. Institutiile de invatamant au
dreptul de a contribui, din contul mijloacelor speciale, la dezvoltarea bazei tehnico-materiale
a culturii fizice si sportului si de a organiza si desfasura diferite activitati sportive. Dinamica
finantarii domeniului se prezintd dupa cum urmeaza';

sport 2007 2008 2009 2010

BUAT 30,995,056 37,544,100 19,156,084.2 29,701,986
Buget de Stat 36,722,600 35,873,786 40,024,313.11 39,212,997
BPN 67,717,656 73,417,886 59,180,397 68,914,983

Tabel 1: alocatii totale Sport pe Republica

Din tabel se poate observa cd finantarea domeniului este in crestere in 2010 in raport
cu 2009. Meritd mentionat insa ca finantarea creste pe segmentul Bugetului unitatilor
administrativ-teritoriale. Astfel, creste finantarea pentru reparatii si investitii capitale, ceea ce
determind reparatia in mediu a 4 stadioane si 3 complexe sau sali sportive anual (anexa
reparatii capitale pe anii 2009-2011).

1 BOOST, 2011
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Grafic 2. Alocatii reparatii capitale. Sursa BOOST

Totodata, Ministerul Tineretului si Sportului, responsabil de domeniul Sport dispune
de linie de buget pentru finantarea activitdtilor sportive. Anual, Ministerul elaboreaza
Calendarul actiunilor sportive nationale si internationale, care contine atat activitati legate de
sportul de performanta, cét si Sportul pentru Toti (anexa).

Finantarea actiunilor sportive.

Conform Legii cu privire la educatie fizica si sport nr. 330-XIV (25.03.99) federatiile
sportive nationale sunt constituite din asocierea asociatiilor si cluburilor sportive. Misiunea
de baza a acestora este organizarea si dezvoltarea unei anumite probe sportive. Federatiile
semneaza un contract cu autoritatea publicd centrala care contine stipuldrile financiare.

Astfel, anual federatiile prezintda MTS, calendarul actiunilor sportive, cu indicarea
clard a cheltuielilor. Calendarul final al actiunilor sportive nationale si internationale este
elaborat Tn baza propunerilor federatiilor sportive nationale, inclusiv pentru directia Sportul
pentru toti. Finantarea competitiilor si cantonamentelor de pregatire se efectueaza de catre
Ministerul Tineretului si Sportului in limita alocatiilor bugetare pentru anul in curs, precum si
de federatiile sportive nationale, cluburile, asociatiile si scolile sportive, agentii economici
etc.

Pentru anii 2010-2011 finantarea se prezinta dupa cum urmeaza:

Federatie/sport pentru toti Finantare MTS (mii Alte

lei) finantari
TOTAL 2010 8.550.000
Federatii 7.790.000
Sportul pentru toti 700.000 2.800.000
Sportul pentru persoane cu dizabilitati (locomotor) 20.000 201.000
Paralimpic (dizabilitati de vaz) 20.000 418.000
Sportul pentru persoane cu dizabilitati (federatia 20.000 339.000
sportiva a surzilor)
TOTAL 2011 8.510.000 16.097.406




Federatii (sport de performanta) 7.750.000

Sportul pentru toti 700.000 2.350.000
Sportul pentru persoane cu dizabilitati (locomotor) 20.000 137.680
Paralimpic (dizabilitati de vaz) 20.000 458.500
Sportul pentru persoane cu dizabilitati (federatia 20.000 584.000
sportiva a surzilor)

Tabel 2. Finantarea actiunilor sportive pe ani din bugetul MTS

Federatiile sportive sunt finantate in baza Hotaririi Guvernului.nr. 1552 din 04.12.02
pentru aprobarea Normelor privind reglementarea unor probleme financiare in activitatea
sportiva in care sunt stipulate tipurile de cheltuieli care pot fi efectuate pentru pregatirea la
actiuni si competitii sportive interne si internationale. Astfel, cheltuielile se structureaza pe
numdr de sportivi, tehnicieni, cheltuieli de cazare, transport, participare si premii pentru
performante. pentru acordarea premiilor, MTS instituie grupuri de lucru, care decid gradul de
performanta al sportivilor si cuantumul premiilor, in limitele prezentei Hotaririi Guvernului.

ani nr. participanti nr. actiuni  alocatii totale mii lei Alocatii MTS mii
2009 | 110161,4 15 2705,8

2010 | 247540,0 15 2800,0 700

2011 | 227710,0 15 2350,0 700

Tabel 3. Participarea la actiuni in Sportul pentru toti organizate de MTS

Conform rapoartelor MTS, pentru anul 2011 au fost preconizate 15 actiuni sportive
care se referd la Sportul pentru toti, cu un numar total de participanti de 222710 mii persoane.
Pentru actiuni a fost alocata suma de 2350,0 mii lei. De mentionat cd banii alocati de MTS
pentru Sportul pentru toti reprezintd suma anuald de 700.000 lei. Restul sumei este alocata
din sponsorizari. Incepand cu 2009 dinamica participantilor si alocatiilor se prezinti dupa
cum urmeaza:

Din tabel se observa o scadere a numdrului de participanti in actiuni. Motivul pentru
care in 2011 numarul de participanti este mai mic cu 19830 persoane este determinat de
faptul s-a colaborat slab cu participantii (cazul Concursurilor sportive rezervate romilor, care
au refuzat participarea).

Participarea in sportul pentru toti

In Carta Alba privind Sportul (2007, UE?), participarea in activitdtile fizice este
definita ca orice miscare fizicd, care consuma energie, inclusiv. Sportul, in acest context este
o parte a activitatii fizice. In politica de fata, activitatea fizici este definitd ca orice miscare,
care presupune o anumitd cunoastere a regulilor si anumite competente: fotbal, baschet,
jogging, dans, lupte, ciclism, atletism, etc. Sportul pentru toti se referd la crearea de
oportunitati si mediu favorabil prin colaborarea dintre autoritdti, organizatii specializate,

? http://ec.europa.eu/sport/documents/white-paper/whitepaper-short_ro.pdf
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organizatii nonguvernamentale pentru ca fiecare cetitean, indiferent de gen, rasa, varsta,
abilitate, statut socio-economic sau etnie sa participe in activitatile fizice si sporturi.

Pentru promovarea Sportului pentru toti sunt necesare doua preconditii: educatia si
serviciile.

Prin educatie, se are in vedere informarea populatiei despre importanta activitatilor
sportive/ fizice pentru mentinerea si promovarea unui mod sandtos de viatd. Informarea
adecvata vizeaza constientizarea de catre cetdteni a rolului activitatilor fizice In imbunatatirea
calitatii vietii. Constientizarea rolului sportului pentru mentinerea unui nivel optim al
bunastarii (fizice, emotionale, psihologice, sociale) stau la baza atitudinii pro active in raport
cu activitatile fizice/ sportive.

Conform datelor Studiului Demografic de Sanatate, realizat in 2005 de catre
Ministerul Sanatatii in colaborare cu USAID, UNICEF, UNFPA si CNSPMP, doar 1,9% din
populatia RM (de reguld, barbati) practica intens cultura fizica si sportul si numai 5,3%
activitatea fizicd. In acest context, populatia RM riscd si devind hipodinamica®. Conform
datelor BNS, doar 8-10% din adolescenti sunt inclusi in prima grupad de sanatate, adica sunt
adolescenti sanatosi si bine antrenati. Majoritatea adolescentilor sunt inclusi in a doua grupa
de sanatate, sunt adolescenti sanatosi si neantrenati (40,8% - 45,5%).

Aceste cifre ar putea sugera ca practicarea educatiei fizice in scoli, axatd predominant
pe implicarea tinerilor in activitdti cu caracter sportiv, nu este suficienta pentru dezvoltarea
culturii sportului. Este important de a atrage atentia si la continuturile informationale care ar
motiva populatia tdnara de a se implica in activitati fizice.

Crearea premiselor pentru practicarea sportului (servicii) si educarea populatiei
nemijlocit vor duce la participarea fie directa, fie indirectd a cetatenilor in activitati sportive.
Prin practicare directd se are in vedere implicarea sistematica in activitati fizice/ sportive;
prin implicarea indirecta se are In vedere totalitatea de actiuni desfasurate la nivel de
comunitate in vederea sustinerii dezvoltdrii, popularizarii, promovarii sporturilor (voluntariat,
suporteri, investitori, spectatori). Dezvoltarea culturii sportului implicd componenta servicii
care include oferirea de infrastructura si organizarea de actiuni specifice activitatilor fizice si
sportive pentru a incuraja participarea cetatenilor

Mai jos sunt sumarizate grafic componentele care stau la baza practicarii activitatilor
. A A . .4
sportive in randul populatiei .

3 Hipodinamia conduce spre dereglari functionale si patologice din partea organelor osteo-articulare. Tn
structura morbiditatii la adolescenti, bolile osteo-articulare sunt pe primul loc.

*Schem3 adaptata din Consultancy Study on Sports for All, Participation Patterns of Hong Kong People in
Physical Activities, Summary Report, ed. The Chinese University of Hong Kong, August, 2009,
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figura 1. Model de participare in Sportul pentru toti

Definirea problemei

Propunerea de politici publice prezentatd adreseaza problema ratei scazute a
practicarii sportului/activitatilor fizice de catre cetatenii RM.

Problema are doua cauze majore:
Cauze legate de accesul redus al populatiei la spatiile sportive inchise si deschise.
Cauze legate de faptul ca cultura sportului este slab dezvoltata in Republica Moldova.

In contextul politicii prezente spatii sportive inchise si deschise sunt considerate: (a)
Stadioanele cu tribune pentru 500 locuri si peste, (b) Constructiile sportive de plan (terenuri
si campuri), () Salile sportive, (d) Bazinele de inot.

Prin constructii sportive in plan se au in vedere si terenurile artificiale de fotbal (100),
centrele sportive private, terenurile amplasate pe suprafata scolilor, etc. Propunerea de politici
se concentreazd pe asigurarea functiondrii unui mecanism comunitar/ national care sa
incurajeze cetatenii sa se implice 1n activitati sportive regulate.

In procesul definirii problemei au fost organizate o serie de interviuri, mese rotunde
cu prestatorii de servicii sportive, au fost aplicate chestionare beneficiarilor propunerii de
politici publice, au fost analizate documentele normativ-reglatorii nationale si internationale,
au fost analizate datele statistice existente.

Analiza situatiei a condus la identificarea unui sir de cauze, care determina reducerea
accesului populatiei la spatiile sportive si prin aceasta genereaza efecte ce tin de costuri inalte
pentru sdnatate si de prestatia modestd a loturilor nationale la competitiile sportive
internationale.

Cauze si efecte ale problemei:

Cauzele problemei sunt grupate in doud blocuri: cauze ce tin de accesul populatiei la
terenurile inchise si deschise si cauze de ordin cultural.



Cauze legate de accesul redus al populatiei la spatiile sportive inchise si deschise.

Patrimoniul sportiv transmis altor organizatii. Dupa destramarea Uniunii Sovietice,
complexele sportive au fost transmise in gestiunea altor organizatii (Sindicate). Drept
rezultat, pe de o parte, terenurile sportive destinate populatiei au fost folosite in alte scopuri.
Pe de alta, datorita faptului ca organizatiile nu sunt specializate in domeniu, infrastructura
sportivd este degradatd. Pentru moment in Moldova nu existd studii si nu s-a realizat
evaluarea calitatii spatiilor sportive pe intreg teritoriul republicii.

Conform Legii Sindicatelor (Nr.1129-XIV din 07.07.2000) art. 25. (2) Patrimoniul
sindicatelor include: intreprinderi, terenuri, cladiri de productie si nelegate de productie,
instalatii, institutii balneo - sanatoriale, turistice, sportive si alte institutii de intremare,
institutii de culturalizare, stiintifice si de invatamint, fond locativ, banci, tipografii, edituri,
valori mobiliare, utilaj, inventar si alte bunuri. In continuare Patrimoniul sindicatelor este
inviolabil, indivizibil si nu poate fi nationalizat, insugit, instrdainat sau gestionat de alte
persoane, inclusiv de autoritdtile publice, fara acordul proprietarului. In acelasi timp asistam
la Tnstrdinarea patrimoniului sportiv al sindicatelor, in special in Chisindu (ex. Complexele
sportive «Moldova si «Iunosti» )

Spatiile sportive existente sunt utilizate in alte scopuri decit cele presupuse, iar altele
noi se contrstuiesc cu greu, in pofida planurilor urbanistice ale localitatilor.

Numar insuficient de spatii raportate la numarul populatiei. Populatia Republicii
Moldova constituie la moment 3559,5 mii persoane®. Dintre acestea, majoritatea populatiei
este amplasatd in zonele rurale (80,7 in regiunea Centru, 74,8 in regiunea Sud si 64,6 in
Nord). Totodata, se atesta o descrestere a spatiilor sportive in zona Centru, in special
Chisinau si o crestere a acestora In restul tarii

Spatii sportive, 2011
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Grafic 3. Distributia spatiilor sportive pe republica.
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Cauze de ordin cultural

Conform sondajului realizat de MTS 1in perioada iulie-august 2012, se¢ atesta
urmatoarele:

Total pe republica 12,3% practica sport zilnic, sdptimanal 27,6% dintre respondenti
declara ca practica exercitii fizice, o data pe luna, sau o data la cateva luni 25,4% (9% o luna
in urma +16,4% cateva luni in urma) dintre respondenti practica exercitiul fizic (Grafic 4)

123% 3%

niciodata
31,1% acum cativa ani
cateva luni Tn urma
27,6% ¥ o luna in urma
acum cateva zile

zilnic

16,4%

Grafic 4. Frecventa practicarii sportului in rdndul respondentilor

Important de notat cd acum cativa ani In urma au practicat sport/ exercitii fizice
31,1% procente dintre respondenti si 3, 5% nu au practicat niciodata exercitiul fizic.

Generalizind putem spune cid 40% din populatie practica zilnic/ saptiméanal
exercitiul fizic sau sportul, 25% de céiteva ori pe luna sau in ciateva luni manifesta
interes fata de activitatile sportive, iar restul 35% de ani de zile manifesta slab sau deloc
interes fata de activitatile sportive.

Analiza cantitativa a datelor sugereaza ca barbatii in general duc un stil de viata mai
activ comparativ cu femeile (grafic 5).

40%
35%
35%
30%
25%

o
20% == femei

15% =@ barbati
10%

5%

3%

%
niciodata acum cateva o lunain acum zilnic
cativa ani luniin urma cateva zile
urma

Grafic 5: Frecventa practicarii sportului in functie de variabila gender
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Oricum, cu varsta atat in cazul barbatilor cat si in cazul femeilor exista tendinta de a

scadea frecventa exercitiului fizic (Tabel 4).

adolescenti tineri adulti varstnici
niciodata % 3% 5% 7%
acum  cativa | % 18% 53% 71%
ani
cateva luni in | 19% 20% 12% 7%
urma
0 luni in urma | 5% 12% 7% %
acum citeva | 45% 34% 16% 14%
zile
zilnic 31% 13% 7% %

Tabel 4: Frecventa practicarii exercitiilor fizice in functie de variabila virste

Motivele pentru care respondentii noteaza cu nu au practicat niciodatd sportul sunt

lipsa timpului (61%) si inutilitatea perceputd a activitatilor sportive (21%).

Persoanele care nu mai fac sport de cativa ani, motiveaza sedentarismul prin faptul ca

sunt prea obositi ca sa mai practice exercitiul fizic (31%) si/sau nu au timp (61%).

Persoanele care sporadic practica sportul, o datd la cateva luni sau pe luna,
mentioneaza ca fie nu au timp (61-62%) sau/si fac altceva in timpul liber (53-40%).

Cei care practica sportul zilnic sau saptamanal, printre motivele de a nu practica
exercitiul fizic mentioneaza lipsa timpului (41-18%), timp liber putin (48-36%), terenurile
dotate necorespunzator — 44% dintre cei care practica saptamanal. Tot cei care saptamanal

practica sportul, mentioneaza in proportie de 22% ca nu au acces la infrastructura potrivita
pentru tipul de sport care ar dori sa il practice (Tabel 2).

Niciodatda acum cateva o luna acum zilnic

cativa luni in in cateva

ani urma urma | zile
Nu am timp 61% 67% 61% 62% 41% 18%
Terenurile sportive sunt prea | 6% 7% 11% 10% 11% 9%
departe
Terenurile sportive nu sunt | % 5% 19% 19% 44% 9%
dotate corespunzator
Fac altceva in timpul liber 28% 28% 53% 40% 48% 36%
Nu existd infrastructura | % 7% 5% 7% 22% 18%
potrivita pentru tipul de sport
care as dori sa 1l practic
Nu am bani sa merg la centre | 6% 18% 19% 10% 15% 9%
private
Sunt obosit 11% 31% 13% 19% 4% %
Nu consider necesar/ nu imi | 22% 8% 8% % % %
aduce folos

Tabel 5: Frecventa practicarii exercitiilor fizice raportatd la motivatia de a exersa
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Dintre cauzele care ar stimula cel mai bine cetdtenii sd practice sportul (Tabel 3),
observdm ca In functie de varstd si specificul acesteia sportul are functii diferite. Astfel,
pentru adolescenti motivatia dominanta ar fi posibilitatea de a face parte dintr-o echipa
reflectand astfel nevoia de coeziune si socializare specifica adolescentilor. In cazul tinerilor,
frecvent este vorba despre necesitatea de a intemeia o familie, de integrare profesionala astfel
stimulul dominant este aspectul fizic si greutatea. Pentru adulti problemele de sanatate ar fi
un stimulent important sa practice exercitiul fizic, la fel ca si in cazul varstnicilor.

adolescenti tineri adulti varstnici
Problemele de sanatate 1% 29% 63% 7%
Aspectul fizic/ greutatea 7% 61% 30% 2%
Placerea de a face miscare 18% 52% 31% %
Vreau sa transform in obicei | 26% 59% 15% %
migcarea fizica
Vreau sa fac parte dintr-o echipd | 32% 52% 16% %
Sentimentul de relaxare de dupa | 11% 53% 37% %
miscare? sport
Mentinerea unei conditii fizice | 7% 46% 44% 3%
bune
Nu stiu/ imi este dificil sa | 13% 46% 41% %
raspund

Tabel 6. Criterii de stimulare pentru practicarea sportului in functie de varstd.

In ceea ce priveste spatiul unde cetitenii obisnuiesc si practice activititile fizice,
majoritatea celor care practica exercitiul fizic noteaza cd obisnuiesc sa foloseasca silile
sportive (37%) spatiile amenajate (35%), si curtile (31%) (Tabel 7)

Spatii amenajate Spatii neamenajate Sali sportive in curte
35% 27% 37% 31%

Tabel 7: Proportia utilizarii spatiului pentru practicarea exercitiului fizic in rdndurile respondentilor care
practica activitati sportive.

Interesant de notat cd somerii si pensionarii sunt segmentele de populatie care duc un
stil de viata predominant sedentar, elevii si persoanele angajate mai frecvent noteaza ca au
practicat sportul in ultima saptamana sau zilnic (Tabel 8). Curios de notat ca si fetele si baietii
elevi in proportie a cate 45% mentioneaza ca practica exercitiul fizic saptamanal, aceastd
cifra se prezintd in contextul cand elevii au ora de educatie fizica in scoala, iar rapoartele
MTS raporteaza un numar alarmant al copiilor eliberati de orele de educatie fizica in baza
certificatelor medicale. De asemenea, rezultatele prezentate in Tabelul 4 sustin ideea ca odata
cu Tnaintarea in varsta scade interesul pentru practicarea exercitiului fizic, in special se
diminueaza procentul femeilor (de la 34% 1in tinerete la 14% la varsta adultd), in cazul
barbatilor de la 43% in tinerete care sdptamanal practica exercitiul indicele scade pana la 34%

(-9pp).
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niciodata [eEZ! 7% % 13% | 10% | % % 2% % 1% 2% 8% 5% %
acum 31% | 55% | 50% | 52% | 60% | 100% | % 4% % 1% 34% | 61% | 25% | 42%
citiva ani
cateva 23% | 10% | 7% 4% 10% | % 25% | 33% | 14% | 10% | 24% | 8% 19% | 18%
luni in
urma
0 luna in L% 7% 14% | 4% % % % 20% | 4% 15% | 5% 10% | 8% 6%
urma
acum 31% | 21% | 21% | 17% | 20% | % 46% | 31% | 46% | 57% | 24% | 7% 22% | 23%
cateva
zile
zilnic % % 7% 9% % % 21% | 10% | 36% | 15% | 10% | 7% 21% | 11%

Tabel 8. Rata persoanelor implicati in activitati cu caracter sportiv in functie de statutul ocupational si virstd

Generalizand, putem spune ca o datd cu naintarea 1n varstd gradul de ocupare a
timpului liber sporeste ramanand mai putin timp liber pentru exercitiul fizic. Motivele pentru
ne-practicarea sportului referindu-se predominant la lipsa timpului si oboseala. Interesant de
notat ca pentru cei care practicd sdptamanal sportul, motive de a nu exersa sunt pe de o parte
nevoia de a face altceva In timpul liber iar pe de altd parte lipsa dotarii corespunzdtoare a
terenurilor, infrastructura nedezvoltatad. Cu alte cuvinte, pentru persoanele motivate de a
practica activitatile fizice lipsa infrastructurii si dotdrii corespunzitoare constituie un
impediment in practicarea sportului, iar persoanele mai putin interesate in practicarea
sportului/ exercitiilor fizice nu percep utilitatea acestuia in acelasi timp facand trimitere la
starile de oboseala si lipsa timpului, semnificativ mai frecvent ca persoanele care practica
sportul. Factorii care stimuleaza practicarea sportului variazd in functie de varsta. Astfel
pentru adolescenti sportul este o modalitate de a face parte dintr-o echipa, pentru tineri este o
modalitate de a mentine aspectul fizic, pentru adulti si varstnici ideea de a mentine o stare
optima a sanatatii ar stimula implicarea in activitati fizice. Persoanele care practica sportul de
obicei frecventeaza sali sportive si spatiile amenajate pentru practicarea activitatilor fizice.

Interesant de notat ca atat in sate cat si in orase exista cate un segment semnificativ
din populatie care mentioneaza ca au practicat sportul acum cativa ani In urma ceea ce ar
insemna ca de cativa ani duc un mod de viata sedentar (Grafic 6).
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Grafic 6: Frecventa practicarii exercitiului fizic in functie de mediul rural versus urban

Pattern-urile stabilite Tn oras versus sate in functie de gen sugereaza ca indiferent de
zona barbatii sunt mai activi cand vine vorba de practicarea sportului, comparativ cu femeile,
cu 1-5 pp barbatii din zona urbana mai frecvent comparativ cu cei din zona rurald noteaza ca
au facut sport 1n ultima saptdmand/ zilnic. Femeile din sate cu 2 pp exceleaza in fata femeilor
din orase la capitolul sedentarism. in general atit femeile cat si barbatii din zona urbana
inregistreaza mai frecvent raspunsuri care ii plaseazd pe pozitii mai active cand vine vorba
despre practicarea exercitiului fizic comparativ cu cei din sate (Tabel 9).

rural urban
femei barbati femei barbati
niciodata 6% 2% 4% 3%
acum cativa ani 36% 25% 34% 29%
cateva luni in urma 18% 22% 20% 10%
o luna in urma 10% 8% 9% 9%
acum cateva zile 22% 28% 24% 33%
zilnic 8% 15% 8% 16%

Tabel 9: Frecventa practicdrii exercitiilor fizice in randul femeilor si barbatilor in functie de zona rurald versus
urband.

Sumarizand, putem spune ca indiferent de mediu (rural vs urban) se pastreaza tendinta
barbatilor de a fi mai interesati de activitdtile sportive decat femeile. Spre deosebire de
cetdtenii din zona urbana cei din zona rurald au un stil de viata mai sedentar.

In ceea ce priveste probele sportive (Tabel 10) putem observa ci in functie de mediu
rural vs urban si aspectele gender apar diferite preferinte pentru diferite tipuri de sport. Chiar
daca au practicat intr-o masura mai mica fotbalul femeile spre deosebire de barbati sunt mai
putin interesate de a se implica in practicarea acestui sport. Relativ putine femei in
comparatie cu barbatii sunt implicate si/ sau interesate de practicarea voleiului. La fel situatia
se prezinta si pentru proba de baschet. Ciclismul pare sa fie mai valorificat de catre femeile
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de la sate decat cele din oras si invers de catre barbatii din orase decat de barbatii din sate.
Tenisul este mai raspandit printre barbatii din zonele rurale, femeile sunt comparativ mai
putin reprezentate in toate cifrele care tin de interesul si implicarea in activitati fizice/
sportive, inclusiv in tenis. In schimb femeile sunt mai interesate decat barbatii si mai
implicate in activitati fizice precum dansul, femeile din sate Inregistreaza o pondere mai
inalta la aceastd proba comparativ cu femeile din orase. Barbatii din zona urbana par a fi mai
interesati 1n practicarea luptelor decat cei din zona rurald femeile Inregistreaza indicatori
modesti pentru aceste probe sportive. Inotul este practicat de doud ori mai frecvent de catre
barbatii din mediul urban decat de cei din mediul rural, si aproximativ de doud ori mai
frecvent de femeile din mediul rural comparativ cu cele din mediul urban.

genul genul
femei barbati | femei | barbati
fotbal nu vreau sa practic 51,7% 7,1% | 43,1% 5,7%
nu sunt sigur ca 1-as practica 25,9% 8,3% | 39,2% 3,4%
mi-ar place sa il practic 10,3% 4,8% 4,9% 2,9%
am practicat 12,1% 56,0% 8,8% | 41,1%
practic ,0% 23,8% 3,9% | 46,9%
volei nu vreau sa practic 20,3% 8,5% | 16,5% 9,8%
nu sunt sigur ca 1-as practica 145% | 225% | 132% | 12,2%
mi-ar place sa il practic 14,5% 16,9% 5,8% 13,4%
am practicat 43,5% 38,0% | 47,1% 36,0%
practic 7,2% 141% | 17,4% 28,7%
baschet nu vreau sa practic 33,3% 7,4% | 26,9% 10,8%
nu sunt sigur ca 1-as practica 16,7% 22,2% 21.3% 12, 7%
mi-ar place sa il practic 15,0% 11,1% 13,9% 19,9%
am practicat 333% | 494% | 250% | 32,5%
practic 1,7% 9,9% | 13,0% | 24,1%
ciclism nu vreau sa practic 19,0% 114% | 22,6% 11,1%
nu sunt sigur ca l-as practica 25,4% 24,3% 17,9% 14,2%
mi-ar place sa il practic 23,8% 243% | 37,7% 38,3%
am practicat 19,0% 343% | 13,2% 16,7%
practic 12,7% 5,7% 8,5% 19,8%
tenis nu vreau sa practic 26,7% 12,9% | 25,2% 9,2%
nu sunt sigur ca 1-as practica 28,3% 24,3% 12,6% 14, 7%
mi-ar place sa il practic 18,3% 11,4% | 39,8% 41, 7%
am practicat 23,3% | 31,4% | 19,4% 17,8%
practic 3,3% 20,0% 2,9% 16,6%
dans nu vreau sa practic 4,5% 40,6% 7,1% 28,3%
nu sunt sigur ca 1-as practica 11,9% 36,2% 7,1% 23,9%
mi-ar place sa il practic 22,4% 72% | 53,6% 41 5%
am practicat 43,3% 145% | 21,4% 5,0%
practic 17,9% 14% | 10,7% 1,3%
lupte nu vreau sa practic 67,7% 20,0% | 47,1% 17,9%
nu sunt sigur ca l-as practica 14,5% 18,6% | 37,3% 8,3%
mi-ar place sa il practic 9,7% 25 7% | 13,7% 36,9%
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am practicat 1,6% 31,4% 1,0% 25,0%
practic 6,5% 4,3% 1,0% 11,9%
fitness nu vreau sa practic 10,9% 22,9% 9,6% 27,6%
nu sunt sigur ca 1-as practica 1,6% 24.3% 7,0% 26,3%
mi-ar place sa il practic 42.2% 22.9% 44 3% 40,4%
am practicat 25,0% 18,6% 7,8% 3,8%
practic 20,3% 11,4% | 31,3% 1,9%
inot nu vreau sa practic 4,5% 54% | 11,5% 7,0%
nu sunt sigur ca 1-as practica 13,4% 8,1% 12,5% 5,7%
mi-ar place sa il practic 49,3% 43,2% 57, 7% 27,4%
am practicat 16,4% | 27,0%| 10,6% | 22,9%
practic 16,4% 16,2% 7,7% 36,9%

Tabel 10: Rata practicarii sporturilor in functie de mediu rural vs urban si aspectele gender.

In ceea ce priveste timpul cand cetatenii sunt dispusi sa practice si exerseaza,
respondentii au notat ca tot anul imprejur, in special seara si cand apare timp liber (Tabel 11)

Zona
rural Urban
Perioada a anului vara 10,3% 27,3%
iarna 2,1% 1,4%
toamna 4,1% ,3%
primavara 8,2% 3,7%
tot anul imprejur 63,1% 56,0%
nu stiu/ nu raspund 12,3% 11,2%
Perioada zilei dimineata 20,5% 16,1%
dupa amiaza/ in 1,0% 10,6%
pauza de masa
seara 24,6% 18,7%
cand am timp liber 34,9% 37,4%
nu stiu, nu raspund 19,0% 17,2%

Tabel 11. Timpul preferat pentru practicarea sportului

Datele studiului demonstreaza asadar cd respondentii care practica sportul putin sau
nu il practica deloc invocd o serie de motive: lipsd de timp, de spatii amenajate de ex, care
demonstreaza clar cd cetatenii republicii nu sunt informati asupra efectelor pozitive pe care le
are practicarea sportului/activitatilor fizice asupra sanatatii si altor factori importanti.

Majoritatea respondentilor considera ca sportul este promovat insuficient in republica.
Mai mult de 50% (52%) considera ca sportul trebuie promovat la lectiile de educatie fizica,
care sa fie interesante, iar alti 61% - prin lansarea unui program educational, care ar dezvolta
cultura sportului pe intreg teritoriul republicii. Consideram astfel ca lipsa de informare si de
cunoastere a cetatenilor este cauza majord pentru care sportul ramine atit de putin practicat.
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Efecte
Impact asupra sanatatii

Drept rezultat al accesului limitat la spatiile sportive si al lipsei unei culturi a modului
activ de viata, se atestd rata joasa de practicare a sportului in masa. Conform datelor BNS, in
anul 2010 156, 5 mii persoane se ocupa in sectii, grupe si scoli sportive.

Totodata, participarea la activitatile sportive este dreptul fiecarui cetitean. Sportul
este important pentru dezvoltarea copiilor si tinerilor, pentru cd are impact asupra sanatatii lor
mentale si fizice. De asemenea, cu ajutorul sportului se dezvoltd competenta cetiteneasca.
Prin joc, copiii dezvolta capacitati de a se exprima. Ocupatiile sportive reduc posibilitatea
consumului de droguri si descreste rata infractionalitatii. Este de asemenea demonstrat ca
sportul are impact asupra rezultatelor scolare. Copiii activi fizic au o capacitate mai
dezvoltata de a Invata si retine informatia.

In ceea ce priveste bolile aparatului respirator

Anii 2008 2009 2010 2011

Prevalenta generala a | 2468,3 | 504,4 | 3782,1 | 937,7 | 3238,3 | 789,3 | 3921,7 | 857,1
populatiei

(la 10 mii locuitori de

varsta respectiva)

Tabel 12: Incidenta bolilor respiratorii in randurile populatiei. Datele sunt preluate din Anuarul Statistic al
Sistemului de Sanatate din Moldova, pus la dispozitie de Ministerul Sanatatii.

Mai jos datele sunt prezentate in mod grafic.
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Grafic 7: Incidenta bolilor respiratorii in randurile populatiei.

Este interesant de mentionat cd, conform serviciului de presd a Ministerului Sanatatii, intr-0
singurd zi (09.01.10) centrele de medicind preventiva din republicd notificd 410 cazuri de
infectii respiratorii virale acute, 233 cazuri de gripd si 75 cazuri de pneumonie acuta. Tot in
2010 au fost imunizate 25 669 persoane utilizdndu-se doar 17% din numarul dozelor de
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vaccin contra gripei. Ulterior serviciul de presd mentioneaza cd in 2011 numarul persoanelor
notate cu gripa sezoniera scade datorita vaccinarii. In acest context este curios de mentionat
ca studiile lui Neiman et all, 1990b,1998c demonstreaza ca efectuarea plimbarilor timp de 45
minute 5 zile pe sdptamana diminueaza semnificativ incidenta infectiilor respiratorii, raceala.
Acest studiu vine sd sugereze cd activitatea fizica sporeste imunitatea respectiv rezistenta
persoanelor fatd de raceala sezonierda. Woods (2005) si Petersen & Pedersen (2005) de
asemenea demonstreazi ci activitatea fizicd moderati are efecte antiinflamatorii. In acest
context se pune problema costurilor si beneficiilor solutiilor inclusiv pentru infectiile
respiratorii acute si alte boli.

Impact asupra sportului de performanta si asupra imaginii tarii

Asigurarea dezvoltarii continue a performantelor sportivilor moldoveni pe arena
internationald se realizeaza prin Calendarul actiunilor sportive nationale si internationale care
reprezinta agenda evenimentelor sportive si instrumentul de monitorizare a actiunilor sportive
planificate de federatiile internationale si nationale. Ca parte componenta a pregatirii loturilor
nationale pentru participarea si obtinerea de performante la Jocurile Olimpice,
Campionate/Cupe Mondiale si Europene calendarul necesitd a fi realizat in proportie de
minimum 70% la sutd. Acest lucru nu poate fi infaptuit cand acoperirea necesitatilor
federatilor sportive in realizarea calendarului nu este nici de 12 % din bugetul de stat.

Majorarea preturilor la serviciile sportive au facut terenurile de sport neaccesibile
pentru zeci de mii de oameni, actualmente cultura fizica si sportul sunt practicate doar de 4-
7% din populatie, pe cand in tarile dezvoltate economic acest indice este de 50-70% la suta.

Ca consecintd a nesolutionarii problemelor stringente enumerate, este nivelul scazut
de pregatire si dezvoltare fizica a copiilor, adolescentilor si tinerilor. S-a marit ingrijorator
numarul elevilor si studentilor scutiti de disciplina ,,educatia fizica”, in baza recomandarilor
medicale. Insuficienta activitatii fizice provoacd deregldri functionale ale sistemelor
organismului in mod special suferd sistemele vitale (cardiovascular, respirator, endocrin,
muscular, osos). Fenomenul ,,absentelor nemotivate” ia amploare cu precadere la nivelul
ciclului preuniversitar. Din acest motiv este imposibila realizarea curriculumului scolar la
aceastd disciplina iar scoala miscarilor nu este formatd, ca urmare este imposibila realizarea
selectiei si pregatirii rezervelor sportive.

Crearea conditiilor satisfacatoare pentru dezvoltarea sportului pentru toti si a sportului
de performanta ar putea conduce la un numar mai mare de realizari in domeniul sportului de
performanta.
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Beneficiarii politicii:

Beneficiari directi:

Politica are drept beneficiari populatia RM, pe grupuri de virsta. (3559,5 persoane)
Beneficiari indirecti:

Sectiile, cluburile sportive

Federatiile sportive (83 federatii)
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Obiectiv general al politicii:
Practicarea de catre cetatenii Republicii Moldova a activitatii fizice / sport la o scard mai
larga si in mod sistematic pentru imbunatatirea starii fizice, mentale si sociale.

Obiective specifice:
Cresterea numarului de persoane care participd in activitdtile planificate in Calendarul
Sportiv anual cu cite 2% anual, pind in 2020.

Cresterea procentului de tineri (16-30 ani), care practica activitatile fizice sau sportive in
timpul liber de la 47% in 2011 pina la 60 % in 2020

Cresterea gradului de participare al copiilor in activitatile sportive extracurriculare, cu 5%
anual, pina in 2020
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Optiuni:
Status quo. Neinterventia in principiul de finantare al sportului pentru toti.

Schimbarea mecanismului de finantare a actiunilor sportive destinate sportului pentru toti si
promovarea modului de viatd activ prin implicarea federatiilor sportive.

Finantarea directd, sub forma de granturi a sectiilor, cluburilor/scolilor sportive pentru
promovarea modului de viatd activ in sectorul Sport pentru Toti.
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Optiunea I. Neinterventia in principiul de finantare al sportului pentru toti

Aceasta optiune presupune pastrarea situatiei actuale, descrise in capitolul Definirea
problemei si in cauzele problemei. Anual, MTS organizeaza si finanteaza in mediu 15 actiuni
de impact, la care sunt prezenti n mediu 200.000 persoane.

In ceea ce priveste numarul total al spatiilor sportive, conform datelor BNS, numarul
total de spatii sportive pe regiuni este in crestere (anexa spatii pe regiuni). Analizele
demonstreaza o tendinta de crestere a spatiilor sportive inchise si deschise. Astfel, numarul de
spatii iIn Regiunea Nord a crescut cu 10 spatii in 2011, cu 60 in Regiunea Sud, ramane
constant Tn UTA Gagduzia (133) si creste cu 11 in Regiunea Centru. Se observa o diminuarea
a numarului spatiilor in orasul Chisinau (minus 6 spatii in 2011). Totodata, comparativ cu
anul 2005, numarul total de spatii a sporit cu 34 de entitati. Cele mai in crestere spatii
sportive sunt constructiile sportive de plan (terenuri si cimpuri).

Pe de alta parte, conform rapoartelor Ministerului Finantelor, pentru anul 2011, pentru
cheltuielile capitale in domeniul Sport au fost alocate 3696.00 mii lei, dintre care 1196.0 mii
au fost destinate investitiilor capitale, iar 2500.0 reparatiilor capitale®. Astfel, pe parcursul
anului au fost reparate 4 stadioane si 3 complexe sportive. Media generala pe anii 2009-2011
pentru reparatia capitala este de 4 stadioane/an. La moment in RM sunt 51 de stadioane cu
tribune de peste 500 de persoane. Daca luam in calcul ca fiecare stadion necesita reparatii
capitale odata la 5 ani, reiese ca in 10,2 ani ar fi reparate toate stadioanele existente. Conform
tendintelor actuale, cu rata de reparatie a 8% de stadioane anual, vor fi necesari 12,75 ani
pentru realizarea obiectivului de a repara toate stadioanele existente. Pe toatd durata politicii
vor fi reparate 70% din spatii, ceea ce constituie 3423,4 spatii. (anexa 2)

Un argument in plus in favoarea analizei este dat de cresterea alocatiilor estimate
pentru Programul Sport pentru anii urmatori.

Alocatii estimate program Sport

90.000,0
80.000,0
70.000,0 62.073,60>-093.7
60.000,0 56.615,5

50.000,0 - I alocatii
40.000,0 - estimate
30.000,0 -
20.000,0 -
10.000,0 -

0,0 I T T T T T 1
2011 2012 2013 2014

68.549,0

Tabel 13: alocatii estimate total pentru Porgramul Sport (CBTM, 2013-2015)

61 . . . ~ . . . o
In cazul reparatiilor capitale, se iau n calcul doar stadioanele sau complexele sportive, pe motiv ca doar
acestea sunt supuse in mod normal reparatiilor capitale.
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Totodatd, in cazul neinterventiei Guvernului, riscul cel mai mare este cd numarul
cetdtenilor care practica sportul / activitatile fizice va creste foarte putin, din moment ce una
dintre cauzele majore ale ne-practicarii sportului / activitatilor fizice este legata de cultura
nedezvoltatd a sportului.

Beneficii:
Optiunea are beneficii medii sau chiar reduse, deoarece pastrarea mecanismului actual de
promovare a sportului pentru toti nu prevede instrumente pentru cresterea ratei de participare

a cetatenilor in activitatile fizice / sportive. Astfel, prin neinterventia in principiul de finantare
al sportului pentru toti si fara promovarea sportului pentru toti se va reusi doar imbunatatirea

Impact fiscal:

In cazul pastrarii situatiei actuale, impactul fiscal este de 700.00 mii lei ceea ce constituie
totalul cheltuielilor pentru Sportul pentru Toti pentru anul 2013.

Impact administrativ:

Optiunea nu prevede impact administrativ.

Impact economic:

In conditiile neinterventiei Guvernului, optiunea nu prevede impact economic.
Impact social:

Optiunea nu va produce impact pozitiv la nivel de somaj sau migratie a tinerilor.

Componenta participare la viata social a tarii si cetitenie activd va ramine nedezvoltata. in
conditiile lipsei activitdtilor predestinate pentru ocuparea timpului liber si sentimentului slab
dezvoltat de apartenenta la o comunitate tara risca pierderea tinerilor din regiuni sau localitati
rurale.

Nivelul de coeziune al societatii, care poate fi atins prin sport, ramine la nivel foarte jos,
inclusiv rata ingrijoratoare de intolerantd fatd de minoritati. Sportul fiind vazut drept
activitate care uneste echipa indiferent de apartenenta etnicd a membrilor sai.

Componenta sandtate, In special incidenta hipodinamiei si a obezitatii ramine in tendintele
actuale.

Angajatorul va pierde in continuare zile de munca, iar Statul va achita indemnizatii medicale.
Riscuri:

In conditiile neinterventiei, riscul perpetuirii modelului ineficient de motivare a
cetdtenilor pentru a practica sportul / activitatea fizica este inalt. Pe de altd parte, se pastreaza
riscul alocarii ineficiente a resurselor financiare din bugetul de stat, in cazul in care actiunile
sportive ramin a fi finantate in absenta concurentei organizatiilor specializate.
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Optiunea II. Schimbarea mecanismului de finantare a actiunilor sportive destinate
sportului pentru toti si promovarea modului de viata activ prin implicarea federatiilor

Optiunea II presupune modificarea mecanismului de finantare a actiunilor sportive
destinate sportului de masa. Mecanismul pe ani va fi elaborat in baza propunerilor federatiilor
sportive nationale. Finantarea actiunilor se va efectua de catre MTS 1n limita alocatiilor
bugetare, precum si din donatii. Componenta inovativa a optiunii este axata pe instituirea
criteriilor de performanta a federatiilor.

Conform optiunii, in scopul promovarii Sportului pentru toti, actiunile sportive
destinate sportului de masa vor fi finantate in baza propunerilor de proiect, care vor fi
analizate dupa citeva criterii:

a. implicarea sportivilor de performanta in Sportul pentru toti,
b. actiuni in Programul Sport pentru toti,
c. intretinerea si dezvoltarea infrastructurii sportive.

Directia responsabild din cadrul MTS va avea atributia de a organiza procesul de
evaluare a programelor propuse de federatii, in baza unui Regulament de evaluare a
Proiectelor de actiuni anuale. Regulamentul va fi elaborat de colaboratorii directiilor Sport
din MTS, intr-un grup de lucru din care vor face parte reprezentantii organizatiilor sportive
nationale. MTS va finanta actiunile sportive destinate sportului de masa in baza
performantelor federatiilor. Cu alte cuvinte, evaluarea programelor va avea loc in baza
indicatorilor de performantd. Fiecare dintre cei trei indicatori vor fi sustinuti de criterii si
standarde de performantd, in functie de obiectivele Guvernului. Va fi instituitd o Comisie
specializatd, care va evalua proiectele anuale prezentate de catre federatii.

Promovarea modului de viatd activ, va avea loc printr-o campanie de comunicare,
desfasurata la nivel national, in colaborare cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiel si
organizatiile specializate. Campania va avea ca mesaj central faptul ca sportul poate fi
practicat oriunde. Vor fi puse In evidentd beneficiile vietii active pentru diferite segmente de
cetateni. In cadrul campaniei vor fi organizate concursuri pentru profesori antrenori si pentru
identificarea talentelor sportive, in colaborare cu scolile sportive subordonate Ministerului
Tineretului si Sportului si Ministerului Educatiei.

Actiuni:

Elaborarea conceptului campaniei nationale de comunicare pentru promovarea modului de
viata activ.

Aprobarea si desfasurarea Strategiei de comunicare

Modificarea cadrului legal de finantare a actiunilor sportive destinate sportului pentru toti in
baza proiectelor si a indicatorilor de performanta

Elaborarea Regulamentului de evaluare a Proiectelor anuale de actiuni ale cluburilor,
asociatiilor, federatiilor.

Instituirea Comisiei specializate pentru evaluarea Proiectelor anuale
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Lansarea programului de proiecte anuale de actiuni ale federatiilor.

Monitorizarea concordantei dintre documentele normative-reglatorii si sumele alocate de
MTS

Beneficii:
In cazul adoptrii optiunii se prevad urmitoarele beneficii:

— motivarea federatiilor In promovarea sportului pentru toti

— acordarea de finantari in baza concurentei va creste numarul de actiuni sportive in
teritoriu

— implicarea federatiilor in intretinerea si dezvoltarea infrastructurii sportive

— cresterea numarului de cetdteni care practicad un mod de viata activ

— educarea generatiei tinere pentru practicarea activitatii fizice / sportive pe parcursul
intregii vieti

— cresterea ponderii sportului 1n viata sociald a tarii

— reducerea adinamiei si obezitatii drept rezultat al atingerii obiectivelor

Impact fiscal:

Costurile bugetare care tin exclusiv de linia Sport pentru toti a fost in anii 2010 si
2011 de 700.000 MDL. Pentru calculul poverii statului drept indicator a servit costul minim
de participare pentru un cetdtean in actiunile prevazute in Calendarul Anual.
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Tabel 14: costuri necesare pentru sectorul Sport pentru toti, MTS

Pentru realizarea obiectivelor, este necesar ca povara statului sd creascd, conform
datelor prezentate in tabelul 14 . Pentru ca in anul de finalizare a politicii, 2020, 224242.1
persoane sa participe in actiunile sportive organizate de federatii, este nevoie ca in 2013 statul
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sa cheltuie 2352020.8 lei. Adaugator resurselor necesare pentru organizarea evenimentelor se
includ si costurile pentru campania de comunicare scopul careia este sd promoveze cultura
sportului si vizibilitatea evenimentelor (Tabel 15).

costuri,
mii lei
ianuarie - mai 2013 elaborarea conceptului 10,000
mai 2013-septembrie 2013 lansarea si desfasurarea 20,000*
campaniei 5 luni
Costuri comunicare 110,000
Resurse necesare pentru organizarea activititilor din
calendarul sportiv + costuri comunicare pentru 2013 2,462,021 milioane lei

Tabel 15: costuri necesare pentru anul 2013

Suma totalad a costurilor de implementare, pentru perioada 2013 — 2020 este de 18982747,3.
Totalul este compus din suma resurselor necesare organizarii evenimentelor din calendarul
Sport pentru Toti pentru anii implementarii politicii 2013-2020 (18872747,3) si pretul unei
campanii de comunicare (110000).

Impact administrativ:

Optiunea presupune un impact administrativ mediu.

Va fi elaborat Regulamentul de evaluare a Proiectelor anuale de actiuni ale
Federatiilor

Va fi instituitd Comisia specializatd pentru evaluarea Proiectelor anuale

Va fi elaborat Regulamentul Comisiei specializate pentru evaluarea Proiectelor anuale
ale Federatiilor

Va fi elaborata Strategia de comunicare pentru Promovarea modului de viata activ, in
colaborare cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei.

Impact economic:

Conform unor studii realizate in UE’, in anul 2004, sportul a generat locuri de munca
pentru 15 milioane de persoane. In Republica Moldova, federatiile sunt inregistrate ca
asociatii obstesti, non-profit. Impacturile nu pot fi masurate in unitati monetare in cadrul
acestei optiuni.

Impact social:

Impactul major social este legat de imbunatatirea sanatatii cetatenilor tarii prin
practicarea unui mod de viata activ. Conform Cartei Albe a CE, ”Strategie pentru Europa

7 D.Dimitrov. Schindler: Die makrookonomischen Effekte des Sports in Europa, Studie im Auftrag des
Bundeskanzleramts, Sektion Sport, Wien, 2006
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privind problemele de sanatate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate”™®

actiunile active fizice diminueaza efectele stresului si a unui mod de alimentatie nesanatos.
Mai mult, agsa cum s-a demonstrat in descrierea problemei, prin intermediul activitatilor fizice
poate fi redusa rata hipodinamiei, a bolilor respiratorii si obezitatii.

Sportul reprezinta o activitate atractivd pentru oameni si exercitd o influentd
importantd asupra coeziunii sociale. Conform sondajului realizat la comanda MTS de catre
Centrul de Cercetare Sociologici® 83% dintre respondenti (tineri) nu sunt implicati in nici 0
activitate sociald (culturalda, civicd, politicd). Prin cresterea gradului de participare in
activitatile fizice se va asigura un procent mai ridicat de participare al tinerilor la viata
sociala. Prin educatia participérii in activitéti fizice in sportul in echipe, tinerii invatd

e eyt

implicarea tinerilor in Vlaga sociala §1 poate avea un efect benefic in cornbaterea delicventei.

Conform obiectivelor propuse, la finalizarea politicii, In Republica Moldova, datele
despre participarea in sport a tinerilor si adolescentilor vor ardta dupd cum urmeazd in
tabelele de mai jos (Tabel 16, Tabel 17):
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Tabel 16: Numarul persoanelor implicate in actiunile calendarului Sport pentru Tofi in cazul in care se atrag
cdte 2% tineri anual.
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Tabel 17: Numarul adolescentilor implicati in actiunile calendarului Sport pentru Toti in cazul in care anual se
atrag cdte 2% participanfi.

Sportul are impact pozitiv asupra incluziunii sociale, integrarii si sanselor egale.
Anual, in Calendarul Sportiv al MTS, sunt planificate si organizate actiuni pentru persoanele

cu dezabilitati, cu participarea a aproximativ 350 de persoane anual. Sportul devine in acest
sens un instrument, prin care se asigura incluziunea sociala.

Campania de comunicare va avea drept impact schimbarea culturii sportive si a
modului activ de viata pe teritoriul intregii republici

Riscuri:

® COM (2007) 279
? www.sport.gov.md
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Optiunea nu comporta riscuri majore. Unele federatii sportive ar putea fi nemultumite
de introducerea indicatorilor de performanta la finantarea actiunilor sportive. Riscul insd va fi
contracarat prin beneficiile pe care le poate avea orice federatie, care corespunde standardelor
de performanta.

Riscul acordarii netransparente a sumelor alocate pentru federatii poate fi contracarat
prin asigurarea mecanismului normativ-reglator de evaluare a proiectelor si prin componenta
Comisiei care va decide.
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Optiunea III. Finantarea directa a sectiilor, cluburilor / scolilor sportive pentru
promovarea modului de viata activ in sectorul Sport pentru toti

Optiunea presupune directionarea finantarii catre cluburi, sectii sportive pe linia
sportului pentru toti. Calendarul actiunilor sportive interne se va elabora in functie de
prioritatile statului si in baza de proiecte de competitii, master-class, programe educationale
propuse de catre sectii si cluburi sportive. Optiunea III presupune ca orice organizatie
specializatd, publica sau privatd poate concura pentru realizarea unei actiuni din calendarul
sportiv.

La moment, statul nu contribuie la cresterea concurentei pentru alocarea resurselor.
Prin aceasta, sectiile sau cluburile /scolile sportive, atit cele publice, cit si cele private, sunt
excluse din competitia pentru resursele alocate de catre stat. Drept rezultat, sectiile, cluburile
sau scolile nu sunt interesate in promovarea sportului pentru toti decit in masura in care
acestea pot produce sportivi de performanta. Mentiondm, ca tocmai acest tip de organizatii,
care sunt amplasate in teritoriu si sunt cunoscute in comunitdti, sunt cei mai utili agenti in
promovarea unui mod de viata activ.

Conform optiunii, actiunile sportive interne se vor planifica si realiza in baza
proiectelor depuse de catre sectiile sau cluburile / scolile sportive, care corespund urmatorilor
indicatori:

v numarul total de beneficiari

v numadrul de actiuni planificate in scoli / licee / universitati
v numadrul si distributia in teritoriu a manifestarilor sportive
v’ organizarea competitiilor locale, regionale si nationale

Ca st in cazul optiunii II, o Comisie specializatda va avea atributia de evaluare a
proiectelor propuse de sectiile sau cluburile / scolile sportive, in baza unui Regulament de
evaluare a Proiectelor. Regulamentul va fi elaborat de colaboratorii directiilor Sport din MTS,
intr-un grup de lucru din care vor face parte reprezentantii federatiilor sportive, Comitetului
National Olimpic si a sectiilor sau cluburilor sportive. MTS va finanta sectiile sau cluburile /
scolile sportive in baza indicatorilor elaborati. Evaluarea proiectelor va loc in baza
indicatorilor de performanta si de impact. Fiecare dintre indicatori vor fi sustinuti de criterii si
standarde de performanta, in functie de obiectivele Guvernului. Regulamentul va stipula clar
cote de finantare / facilitati pentru organizatiile private, in functie de marimea si venitul
acestora.

Promovarea modului activ de viata, va avea loc, identic cu optiunea precedenta, printr-0
campanie de comunicare, desfasuratd la nivel national, in colaborare cu Ministerul Sanatatii
si Ministerul Educatiei si organizatiile specializate. Campania, va avea ca mesaj central faptul
ca sportul poate fi practicat oriunde. Vor fi puse in evidentd beneficiile vietii active pentru
diferite segmente de cetateni. Campania de comunicare va contine si o componentd de
motivare a angajatorului, pentru facilitarea accesului angajatilor la activitatile sportive si
beneficiile pe care le poate obtine (scdderea numarului de concedii medicale si zile-lucru
pierdute). In cadrul campaniei vor fi organizate concursuri pentru profesori antrenori si
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pentru identificarea talentelor sportive, in colaborare cu scolile sportive subordonate
Ministerului Tineretului si Sportului si Ministerului Educatiei.

Optiunea implica modificarea alocatiilor bugetare pentru Programul ,,Sportul pentru toti”.
Totusi diferenta substantiald este legatd de mecanismul de distribuire a fondurilor direct catre
cluburile sportive.

Vo

NN

Actiuni:

elaborarea conceptului campaniei nationale de comunicare pentru promovarea
modului de viata activ,

aprobarea si desfasurarea Strategiei de comunicare,

modificarea cadrului legal de finantare al sectiilor sau cluburilor / scolilor sportive in
baza indicatorilor elaborati,

elaborarea Regulamentului de evaluare a Proiectelor pentru Sportul pentru toti,
lansarea programului de proiecte pentru Sportul pentru toti,

monitorizarea concordantei dintre documentele normative-reglatorii si granturile
acordate de MTS,

elaborarea unui sistem national de monitorizare, evaluare si cercetare a activitatii
fizice / sportive a cetatenilor.

Beneficii:

Optiunea comporta beneficii sociale majore:

motivarea organizatiilor mici in promovarea sportului pentru toti,

acordarea de finantdri in baza concurentei va creste numarul de actiuni sportive in
teritoriu,

cresterea numarului de cetateni care practicd un mod de viatd activ,

educarea generatiei tinere pentru practicarea activitatii fizice / sportive pe parcursul
intregii vieti,

cresterea ponderii sportului 1n viata sociald a térii,

reducerea adinamiei si obezitatii drept rezultat al atingerii obiectivelor,

incurajarea sportivilor de performanta sa actioneze ca agenti ai schimbadrii in societate.

Impact fiscal:

Costurile sunt identice cu ale optiunii 2.

Costurile bugetare care tin exclusiv de linia Sport pentru toti a fost in anii 2010 si 2011 de
700.000 MDL. Pentru calculul poverii statului (Tabel 18) drept indicator a servit costul
minim de participare pentru un cetitean in actiunile prevazute in Calendarul Anual.
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Tabel 18: costuri necesare pentru sectorul Sport pentru toti, MTS

Pentru realizarea obiectivelor, este necesar ca povara statului sd creascd, conform datelor
prezentate in tabelul 18. Pentru ca in anul de finalizare a politicii, 2020, 224242.1 persoane sa
participe in actiunile sportive organizate de sectii, cluburi, scoli sportive este nevoie ca statul
sa sporeasca bugetul pentru actiunile directiei Sport pentru Toti cu 1652020.8 lei, adaugator

celor 700000 lei, in 2013 si sa mentind tendinta de crestere bugetara alocata anual.

ianuarie - mai 2013 elaborarea conceptului 10,000

mai 2013-septembrie 2013 lansarea si desfasurarea 20,000*
campaniei 5 luni

Costuri comunicare 110,000

Resurse necesare pentru organizarea activitatilor din
calendarul sportiv + costuri comunicare pentru 2013

2,462,021 milioane lei

Tabel 19: costuri necesare pentru anul 2013

Suma totald a costurilor de implementare, pentru perioada 2013 — 2020 este de 18982747,3.
Totalul este compus din suma resurselor necesare organizarii evenimentelor din calendarul
Sport pentru Toti pentru anii implementarii politicii 2013-2020 (18872747,3) si pretul unei

campanii de comunicare (110000).
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Impact administrativ:

Optiunea presupune un impact administrativ mediu.

v" Va fi elaborat Regulamentul de evaluare a Proiectelor anuale de actiuni ale cluburilor /
sectiilor sportive.

v' Vafi instituitd Comisiei specializate pentru evaluarea Proiectelor anuale.

v" Va fi elaborat Regulamentul Comisiei specializate pentru evaluarea Proiectelor anuale
ale cluburilor / sectiilor sportive

v' Va fi elaborata Strategia de comunicare pentru Promovarea modului de viatd activ, in
colaborare cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei. .

Impact economic:
Impactul economic nu se poate calcula cu exactitate.
Impact social:

Impactul major social este legat de imbunatitirea sanatatii cetatenilor tarii prin
practicarea unui mod de viatd activ. Mai mult, asa cum s-a demonstrat in descrierea
problemei, prin intermediul activittilor fizice poate fi redusad rata hipodinamiei, a bolilor
respiratorii si obezitatii.

Activitatea fizica are impact asupra sanatatii. Obezitatea este o altd boala care poate
fi prevenitd cu ajutorul activitatilor sportive. Conform studiilor, in urma ocupatiilor cu
sportul, incidenta obezitatii a scizut cu 7%. in Republica Moldova, ultimul studiu pentru
problemele obezitatii s-a realizat in 2005. Conform acestuia 23.3% din femei (15 — 49 ani) au
surplus de greutate si 18.2% (15 - 49) sunt obeze. Conform datelor OMS, in 2008 in
Republica Moldova 10% barbati, 28,8 femei sunt obezi. Procentul regional este de 23,1
pentru femei.

Indicatorii utilizati pentru evaluarea proiectelor si alocarea resurselor tin si de
geografia actiunilor planificate. Astfel, se va atinge o cotd de distributie mai inalta a
manifestdrilor sportive in teritoriu. In anul 2011, 6 din cele 15 actiuni au fost desfisurate in
teritoriu.

Pentru a reusi sa obtind resurse din partea statului, sectiile sportive va trebui sa
planifice actiuni in institutii educationale si in parteneriat cu acestea. Astfel, optiunea va avea
un impact direct asupra schimbarii mentalitatii elevilor in ceea ce priveste disciplina educatia
fizica.

Campania de comunicare va avea drept impact schimbarea culturii sportive si a
modului activ de viata pe teritoriul intregii republici.

Riscuri:

Riscurile majore ale actiunii sunt legate de faptul cd organizatiile mici nu vor fi
pregdtite sd concureze intre ele. Drept rezultat, Tn primii ani este posibild o ratd micd de
aplicare din partea cluburilor sportive.

33



Un alt risc tine de capacitatile scdzute de organizare a evenimentelor de catre
organizatiile mici. Totodata, pentru cd majoritatea cluburilor / sectiilor sportive fac parte
dintr-o federatie, acest risc se poate diminua prin implicarea membrilor federatiilor in
organizarea actiunilor preconizate.
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Tabel -sinteza pentru optiunile propunerii de politica publica
Propunere de Politica Publica privind cresterea gradului de participare al populatiei in sportul de masa

Optiunea 1 - Status quo

Status quo. Neinterventia in principiul
de finantare al sportului pentru toti

Optiunea 2 - Schimbarea mecanismului de
finantare a actiunilor sportive destinate
sportului pentru toti si promovarea modului
de viata activ prin implicarea federatiilor.

Optiunea 3 — Finantarea directa a sectiilor
pentru sectorul sportul pentru tofi,
cluburilor/scolilor sportive si promovarea
modului de viata activ

Descriere
succintd/actiuni

Promovarea modului de viata activ, va avea loc, printr-o campanie de comunicare, desfasurata la
nivel national, in colaborare cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei si organizatiile
specializate. Campania, va avea ca mesaj central faptul ca sportul poate fi practicat oriunde. Vor
fi puse in evidenta beneficiile vietii active pentru diferite segmente de cetateni. Campania de
comunicare va contine si o componenta de motivare a angajatorului, pentru facilitarea accesului
angajatilor la activitatile sportive si beneficiile pe care le poate obtine (scaderea numarului de
concedii medicale si zile-lucru pierdute). in cadrul campaniei vor fi organizate concursuri pentru
tineri antrenori si pentru depistarea talentelor sportive, in colaborare cu scolile sportive
subordonate MTS si Universitatii de Stat de Educatie Fizica si Sport.

Péastrarea mecanismului actual de
promovare a sportului pentru toti

Actiunile sportive ale Federatiilor, din cadrul
Calendarului de actiuni anual vor fi finantate
conform propunerilor de actiuni, care vor fi
analizate n baza a citeva criterii:

a. promovarea sportului de
performanta,

b. actiuni in Programul Sport pentru
toti,

C. Intretinerea i dezvoltarea

infrastructurii sportive.
Modificarea cadrului legal de finantare al
federatiilor 1n baza proiectelor si a
indicatorilor de performanta.
Elaborarea Regulamentului de evaluare a
Proiectelor anuale de actiuni ale
Federatiilor.

Actiunile sportive interne se vor planifica si
realiza in baza proiectelor depuse de catre

sectiile

sau cluburile/scolile sportive, care

corespund urmatorilor indicatori:

a.
b.

C.

d.

numarul total de beneficiari

numarul de actiuni planificate in
scoli/licee/universitati

numarul §i distributia in teritoriu a
manifestarilor sportive
organizarea competitiilor
regionale si nationale

locale,

- Modificarea cadrului legal de finantare al
sectiilor sau cluburilor/scolilor sportive in
baza indicatorilor elaborati.

- Elaborarea Regulamentului de evaluare a
Proiectelor pentru Sportul pentru toti.
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- Instituirea Comisiei specializate pentru
evaluarea Proiectelor anuale.

- Lansarea programului de proiecte anuale
de actiuni ale Federatiilor.

- Monitorizarea concordantei dintre
documentele normative-reglatorii si sumele
alocate de MTS.

- Lansarea programului de proiecte pentru

Sportul pentru toti.
- Monitorizarea concordantei dintre
documentele normative-reglatorii si

granturile acordate de MTS.

- Elaborarea unui sistem national de
monitorizare, evaluare $i cercetare a
activitdtii fizice/sportive a cetdtenilor.

- Motivarea federatiilor in promovarea

- Motivarea organizatiilor mici in promovarea

Beneficii - Pastrarea a 15 actiuni organizate ) . . .
’ & sportului pentru toti. sportului pentru toti.
anual de MTS I . o .
< o <, . | - Acordarea de finantéri in baza concurentei | - Acordarea de finantéri in baza concurentei va
- Pastrarea numarului de cetateni .1 L A N L R o
RTIRA A A va creste numdrul de actiuni sportive in creste numarul de actiuni sportive in teritoriu.
implicati in activitdtile sportive in L ’ ’ . . s
.. . . teritoriu. - cresterea numarului de cetdteni care practica
sectii/scoli sportive. N .. I . . ’ R ;
2 s - . - implicarea federatiilor 1n intretinerea si un mod de viata activ.
- Imbunatatirea conditiilor spatiilor . ’ " . ’ U .
. N . dezvoltarea infrastructurii sportive. - Educarea generatiei tinere pentru practicarea
existente, In masura in care este - . o . e e . .
posibil - Cresterea numarului de cetateni care activitatii fizice / sportive pe parcursul
' practica un mod de viata activ. intregii vieti.
- Educarea  generatiei  tinere  pentru | - Cresterea ponderii sportului 1n viata sociala a
practicarea activitatii fizice / sportive pe tarii.
parcursul intregii vieti. - Reducerea adinamiei si obezitatii drept
- Cresterea ponderii sportului in viata sociala rezultat al atingerii obiectivelor.
a tarii. - Incurajarea sportivilor de performanta sa
- Reducerea adinamiei si obezitatii drept actioneze ca agenti ai schimbdrii in societate.
rezultat al atingerii obiectivelor.
Riscuri Riscul perpetudrii modelului ineficient | Nemultumirea federatiilor fata de | Riscurile majore ale actiunii sunt legate de

de motivare a cetitenilor pentru a
practica sportul/activitatea fizicd este
inalt.

Se pastreaza riscul alocdrii ineficiente a
resurselor financiare din bugetul de
stat, In cazul In care actiunile sportive
ramin a fi finantate 1n absenta
concurentei organizatiilor specializate.

introducerea indicatorilor de performanta la
finantarea actiunilor sportive si rezistenta la
schimbare.

faptul ca organizatiile mici nu vor fi pregatite sa
concureze intre ele.
Un alt risc tine de capacititile scdzute de

organizare a  evenimentelor de cétre
organizatiile mici.
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Impact fiscal

700.00 mii lei

Suma totald a costurilor de implementare,
pentru perioada 2013 — 2020 este de
18982747,3. Totalul este compus din suma
resurselor necesare organizarii evenimentelor
din calendarul Sport pentru Toti pentru anii
implementarii politicii 2013-2020
(18872747,3) si pretul unei campanii de
comunicare (110000).

mediu

Suma totald a costurilor de implementare,
pentru perioada 2013 — 2020 este de
18982747,3. Totalul este compus din suma
resurselor necesare organizarii evenimentelor
din calendarul Sport pentru Toti pentru anii
implementarii politicii 2013-2020 (18872747,3)
si pretul wunei campanii de comunicare
(110000).

mediu

Impact
administrativ

Nu se prevede impact administrativ

- Vafi elaborat Regulamentul de evaluare a
Proiectelor anuale de actiuni ale
Federatiilor.

- Instituirea Comisiei specializate pentru
evaluarea Proiectelor anuale.

- Elaborarea  Regulamentului  Comisiei
specializate pentru evaluarea Proiectelor
anuale ale Federatiilor.

- Elaborarea Strategiei de comunicare
pentru Promovarea modului de viatd
activ, 1n colaborare cu Ministerul
Sanatatii si Ministerul Educatiei.

mediu

- Va fi elaborat Regulamentul de evaluare a
Proiectelor anuale de actiuni ale
cluburilor/sectiilor sportive.

- Instituirea Comisiei specializate pentru
evaluarea Proiectelor anuale.

- Elaborarea  Regulamentului Comisiei
specializate pentru evaluarea Proiectelor
anuale ale cluburilor/sectiilor sportive.

- Elaborarea Strategiei de comunicare pentru
Promovarea modului de viatd activ, in
colaborare cu Ministerul Sanatatii si
Ministerul Educatiei.

mediu

Impact social

- Optiunea nu va produce impact
pozitiv la nivel de somaj sau migratie
a tinerilor.

- Componenta participare la viata
sociald a tarii si cetdtenie activd va
rimine nedezvoltati. In conditiile
lipsei activitatilor predestinate pentru
ocuparea timpului liber si

- Imbunatdtirea sandtatii - cetdtenilor tarii
prin practicarea unui mod de viata activ.

- Asupra tinerilor prin faptul ca sportul ofera
posibilitati atractive pentru implicarea
tinerilor in viata sociald si poate avea un
efect benefic in combaterea delicventei.

- Asupra politicilor statului, prin cresterea

nivelului de participare al cetatenilor la

- Imbundtatirea sandtdtii cetdtenilor tarii prin
practicarea unui mod de viata activ.

- Asupra dezvoltarii regionale. Sectiile/scolile
sportive din localitati vor avea posibilitatea
sd participe la competitia de proiecte pentru
desfasurarea actiunilor.

- Asupra tinerilor prin faptul ca sportul oferd

fe, .

posibilitati  atractive pentru  implicarea
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sentimentului  slab  dezvoltat de
apartenenta la o comunitate tara risca
pierderea tinerilor din regiuni sau
localitati rurale.

- Nivelul de coeziune al societatii, care
poate fi atins prin sport, ramine la
nivel foarte jos, inclusiv rata
ingrijordtoare de intolerantd fatd de
minoritati. Sportul fiind vazut drept
activitate  care  uneste  echipa
indiferent de apartenenta etnicad a
membrilor sai.

- Componenta sanatate, in special
incidenta hipodinamiei si a obezitatii
ramine in tendintele actuale.

- Angajatorul va pierde in continuare
zile de munca, iar Statul va achita
indemnizatii medicale.

Neutru spre negativ

viata sociald, economica si politica a tarii.

- Asupra grupurilor dezavantajate (orfani
sociali, persoane cu dezabilitati de ex) in
activitdtile sportive, contribuind astfel la
insertia lor sociala.

- Cresterea gradului de toleranta a tinerilor

Pozitiv inalt

tinerilor in viata sociala si poate avea un
efect benefic in combaterea delicventei.

- Asupra educatiei formale si nonformale, prin
implicarea  comunitatilor  scolare  in
dezvoltarea sportului pentru toti

Pozitiv inalt

Impact Nu se prevede un impact economic
economic L y o
Ponderea organizatiilor care presteaza Creste ponderea organizatiilor prestatoare de
servicii de sport ramine la nivel de < . servicii sportive
N . oo Nu se atesta impact economic
0,6% din totalul  organizatiilor
prestatoare de servicii.
Pozitiv mediu
Neutru
Optiunea
recomandata
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ANEXE
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Arborele problemei

Vizibilitate scazuta a tarii
pe plan international

Performante scazute la
competitiile nationale si
internationale

Cresterea costurilor sociale
si economice ale

Cresterea incidentei bolilor
datorate stilului de viata
sedentar

Loturile nationale slabe

T

concediil/lczr medicale

Rata scazutd a practicarii sportului / exercitiului fizic de catre cetatenii RM

T

Accesul redus al populatiei la spatiile sportive Tnchise si

deschise

T

Numarul insuficient de spatii
raportate la numarul populatiei

| . |
Patrimoniu sportiv transmis altor Parteneriat public privat slab
organizatii dezvoltat
Infrastructura sportiva degradeaza Lipsa de interes a APL-urilor
- stadioane pentru crearea spatiilor sportive
- complexe sportive < si de agrement deschise
- alte tipuri de spatii

7

Terenuri sportive utilizate pentru
alte destinatii

Centrele!sportive
private au preturi
inaccesibile
pentru
majoritatea
populatiei

Anexa 1:

Cultura sportului este slab dezvoltata in RM

]
Munca fizica este
vazuta drept

inlocuitor a sportului

Barbatii practica sportul mai frecvent comparativ cu
femeile, Tn special sportul care ofera sentimentul de
apartenenta la o echipa si care stimuleaza concurenta

Sportul este vazut
drept activitate inutila

Rata crescuta a copiilor
eliberati de lectiile de
cultura fizica pe motiv

de sanatate

T

Lipsa cunostintelor
despre efectele sportului
asupra bunastarii fizice si

psihice

T

Dezagregarea populatiei pe roluri gender slab stimuleaza motivatia
femeilor de a fi parte dintr-o echipa. Barbatii au sentimentul

concurentei mai dezvoltat comparativ cu femeile

Lectiile de cultura fizica in
scoli se bazeaza pe
normative de performanta
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Anexa 2.

Reparatii stadioane anual

indicator | Note

Anual reparate | 4
in mediu

Total stadioane | 51

% annual 8%

Timp/ani 12.75 ani necesari pentru reparatia capitala a 4 stadioane/an
Deservire 10.2 stadioane trebuie reparate pentru a le mentine in forma f buna.
Costuri 300 In mediu reparatia unui stadion

impact  fiscal | 3060 numai pentru reparatii ale stadioanelor

annual

anual

p.s. daca in fiecare an se aloca, cum s-a prognozat, numai
MTS poate repara 10 stadioane annual.
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Anexa 3:

Distributia spatiilor sportive

numar total sali pe republica
4940

4924

4920

[ numar total

4900 4888 4891 """

4880 —— 2 per. Mov. Avg. (numar

total)
4860

—— Expon. (numar total)
4840 -

4820 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

nr. spatii nord

1610 -
1600 -
1590 -
1580 -
1570 -
1560 -
1550 -
1540 -
1530 -
1520 -
1510 -

I nr. spatii

—— Linear (nr. spatii)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

nr. spatii centru

1360 1349 1352

1340 1332

1320

42302
1000

1300

12295 nr. spatii
1282 1276 p

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1280

Linear (nr.
spatii)

1260

1240

1220

42



540
535
530
525
520
515
510
505

940
920
900
880
860
840
820
800
780
760
740

160
140
120
100
80
60
40
20

numar spatii chisinau

536

5927 528

s numar spatii

——Linear (numar spatii)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

nr spatii sud

916

[ nr spatii

——2 per. Mov. Avg. (nr spatii)

sbl 856

\3{
\&M/I/
T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

nr spatii UTA Gagauzia

134 132 133 133

[ nr spatii

——Linear (nr
spatii)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Anexa 4.

tiunea 2 si 3

b

Impactul fiscal / Op
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224242.1 10.55 | 2366166.1 | 700000 -
1666166.1
224050.6 10.55 | 2364145.3 | 700000 -
1664145.3
223859.0 10.55 | 23621245 | 700000 -
1662124.5
223667.5 10.55 | 2360103.8 | 700000 -
1660103.8
223476.0 10.55 | 2358083.0 | 700000 -
1658083.0
223284.5 10.55 | 2356062.3 | 700000 -
1656062.3
223093.0 10.55 | 23540415 | 700000 -
1654041.5
2229015 | 10.55 | 2352020.8 | 700000 @ -
1652020.8
222710 | 10.55 | 2350000.0 | 700000 @ -
1650000.0
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Anexa 5

ANALIZA MULTICRITERIALA A IMPACTULUI

Pondere (de la -5 la +5) Pondere

S5|4(-3|-2|-1(0|1|2|3]|4]|5 (0-1) Impact

Criteriile de
evaluare

Optiunea 1: Status quo. Neinterventia in principiul de finantare al sportului pentru toti

Impact fiscal 2 0.1 0.2
Impact 0 0.1 0| -1.6
economic

Impact

administrativ 0 0.1 0
Impact social -3 0.6 -1.8

Optiunea 2: Schimbarea mecanismului de finantare a actiunilor sportive destinate sportului
de masa pentru a stimula cresterea numéarului de beneficiari in sportul pentru toti si
promovarea modului de viata activ

Impact fiscal -1 0.1 -0.1
Impact 0 0.1 0| %2
economic

Impact

administrativ 1 0.1 01
Impact social 4 0.6 2.4

Optiunea 3: Finantarea directi, sub forma de granturi a sectiilor, cluburilor/scolilor
sportive si promovarea modului de viata activ

Impact fiscal -1 0.1 -0.1
Impact 2 0.1 0.2
economic

Impact

administrativ 1 0.1 0.1
Impact social 5 0.6 3

Grupul de lucru a considerat ca ponderea cea mai inalta in aceasta propunere de politici 1i
revine impactului social, datorira impactului modului activ de viata asupra sanatatii si coeziunii
sociale. Pentru fiecare optiune a fost utilizata scala de la -5 (impact inalt negativ) la +5 (impact inalt
pozitiv), in baza urmatoarelor principii:

Impact fiscal

(-5) -- impact fiscal negativ inalt, presupundnd cheltuieli majore din bugetul public;

(+5) -- impact fiscal pozitiv inalt, presupundnd o actiune pozitiva asupra bugetului public.

Impact economic

(-5) -- impact economic negativ inalt, presupundnd o afectare gravd a agentilor economici;

(+5) -- impact economic pozitiv inalt, presupundnd o actiune pozitiva asupra agentilor economici
(venituri sporite).

Impact administrativ

(-5) -- impact administrativ negativ inalt, necesitatea unor resurse administrative majore;

(+5) -- impact administrativ pozitiv inalt, nu necesitd costuri i resurse administrative.

Impact social

(-5) -- impact social negativ inalt, cresterea gradului de hipodinamie, boli acute respiratorii, scoliozd,
obezitate; scaderea gradului de coeziune sociala si toleranta

(+5) -- impact social pozitiv inalt, beneficii majore in termeni de sandtate §i identitate/comunitate
pentru populatie.
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Anexa 6

POLITICI PENTRU SPORT PENTRU TOTI. PRACTICI INTERNATIONALE

tara

POLITICI PE SPORT PENTRU TOTI

Australia

Domeniul Sport pentru toti prezintd o arie vasta de informatii, inclusiv legate de sportul

pentru persoane cu dezabilitati, constientizare, educatie fizica si oportunitati egale de

participare in Sport.

Programul Australia activa are patru arii :

- Educatie — cresterea constientizarii avantajelor activitatii fizice

- Mediu — crearea scolilor si locurilor de munca mai bune

- Infrastructura — cresterea capacitatilor localitatilor

- Evidenta — elaborarea unui sistem national de monitorizare, evaluare si cercetare a
activitatii fizice

Canada

Crearea pana in 2012 a unui mediu sportiv propice, care le va permite tuturor

canadienilor sa:

- EXxperimenteze placerea participarii si implicarii In sport in dependentd de
capacitati/aptitudini

- Cresterea numadrului de sportivi in sportul de performantd si a distinctiilor la
competitiile internationale

Programul are 4 aspecte : - participare sporitd, excelenta sporitd, capacitate sporita,

interactiune sporita

Marea
Britanie

Prioritatea de baza este reducerea obezitatii prin promovarea Sportului pentru toti

- Incurajarea a unui numdir cit mai mare de populatie si practice diferite forme ale
sportului

- Cresterea gradului de constientizare a importantei sportului

USA

Programul Popor sanatos :

- Cresterea calitatii si a virstei vietii sanatoase

- Eliminarea diferentelor de sanatate intre diferite segmente ale populatiei

- 28 de arii si 10 indicatori de sandtate, printre care cresterea activitatii fizice este
prioritate de top

Uniunea
Europeana

Cartea Alba a Sportului pentru toti
a. Rolul social al sportului :
- Sanatate publica si activitate fizica
- Lupta cu dopingul
- Educatie si training
- Voluntariat in sport, cetatenie activa si organizatii non-profit in sport
- Incluziunea sociala prin sport
- Prevenirea violentei si lupta impotriva rasismului prin sport
- Sportul si relatiile externe
- Dezvoltarea sustenabila
b. Dimensiunea economica a sportului :
- Impactul economic al suportului
- Finantarea sportului
c. Organizarea sportului :
- Libera circulatie si sportul
- Agentiile sportive
- Protectia minorilor
- Coruptia, spalarea de bani si alte crime financiare
- Sistemele de licentiere
- Promovare si Media
d. Follow up
- Dialogul structurat cu stakeholderii din sport
- Cooperarea dintre tarile-membru
- Dialogul social

China

Program national de Fitness initiativa 1-2-1
Cetateni: participarea in cel putin o activitate fizicd pe zi, invatarea a cel putin doud
tipuri de sport pe an, participarea in cel putin un test fizic pe an;,
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Familii: echiparea cu cel putin un echipament sportive, angajarea in activitati fizice
exterioare casei cel putin de doud ori pe semestru, abonarea la cel putin o revista
sportiva pe an ;

Comunitatea: asigurarea cel putin a unui spatiu sportiv in fiecare comunitate,
organizarea actiunilor sportive cel putin de doud ori pe an, prezenta a unui grup de
instructori fitness In comunitate;

Scoli: fiecare elev va participa la o ord de exercitii fizice pe zi, participarea la 2
evenimente sportive pe an, examinarea sanatatii o data pe an
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