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RAPORT
privind monitorizarea procesului de implementare a

Legii nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport”

Raportul de monitorizare a procesului de implementare a Legii nr.330 din
25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport” este intocmit in baza Hotaririi
Guvernului nr.334 din 14.05.2014 »Cu privire la aprobarea Listei actelor
legislative i normative care vor fi monitorizate de catre organele centrale de
specialitate ale administratiei publice in anul 2014”, in corespundere cu
Metodologia Privind monitorizarea procesului de implementare a legislatier”,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1181 din 22.12.2010 (Publicatd la
24.12.2010 in Monitorul Oficial Nr. 254-256 art Nr: 1297).

Aspecte introductive:

Legea nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport” a fost
publicata la 05.08.1999 in Monitorul Oficial nr.083-86 art.nr: 399. Data intrarii in
vigoare: 05.08.1999.

Scopul actului legislativ este stabilirea bazelor juridice, sociale si economice
de organizare a culturii fizice si sportului in Republica Moldova, reglementarea
participarii autoritatilor publice si a agentilor economici, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, la fortificarea sanatatii populatiei prin
practicarea culturii fizice si sportului.

Legea este compusa din 11 capitole (inclusiv 37 articole), care reglementeaza
urmatoarele:
- Dispozitii generale;

- Drepturile cetatenilor in domeniul culturii fizice si sportului;
- Administrarea culturii fizice si sportului;

- Cultura fizica ca sistem;

- Sportul de performanta;

- Structurile sportului;



- Relatii sportive internationale;

- Invitimintul, cadrele si stiinta in domeniul culturii fizice si sportului;

- Baza tehnico-materiala si finantarea culturii fizice si sportului;

- Garantiile sociale in domeniul culturii fizice si sportului;

- Dispozitii finale si tranzitorii.

Descrierea succinta a compartimentelor actului legislativ:

in capitolul I al Legii respective se definesc notiunile de bazi a culturii fizice
si sportului in sensul prezentei Legi, iar capitolul II stipuleaza drepturile cetatenilor
in domeniul culturii fizice $i sportului, inclusiv a cetatenilor straini si ale
apatrizilor.

in capitolul IIT al Legii sint stabilite competentele autoritatii centrale de
specialitate si competentele autoritatilor publice locale in domeniul culturii fizice Si
sportului, iar capitolul IV reflecta definitia culturii fizice ca sistem, ce reprezinta
totalitatea formelor statale, obstesti si private de activitate, care se efectueaza in
scopul educatiei fizice a populatiei (educatia fizica in institutiile de invatdmint,
cultura fizica la locul de munca, de trai si de odihna a populatiei, pregatirea fizica
si sportiva a militarilor $i colaboratorilor organelor de drept, cultura fizica Si
sportul pentru invalizi etc).

Capitolul V cuprinde prevederi pentru sportul de performanta, ce reprezinta
0 activitate specifica, desfasuratd in cadrul unui sistem organizat de selectie si
pregatire a sportivilor Si orientatd spre atingerea de performante si stabilirea de
recorduri: modalitatea de pregatire a sportivilor de performanta si participarea
acestora la competitiile sportive oficiale, evidenta si transferarea sportivilor de
performanta dintr-o structura sportiva in alta inclusiv includerea lor in componenta
selectionatelor Republicii Moldova. In capitolul respectiv se defineste si sportul
profesionist, ce reprezinta o activitate sportiv-comerciald, se stabilesc criteriile de
clasificare a nivelului de maiestrie Si pregatire a sportivilor profesionisti.

in Capitolul VI sint incluse prevederi pentru structurile sportului, fiind
organizafii specializate constituite din persoane fizice si juridice in scopul

organizdrii $i administrarii activitatilor in domeniul culturii fizice si sportului, care



se impart in asociatii sportive, cluburi sportive, scoli sportive, centre de pregétire
olimpicd, federatii sportive nationale, ligi profesioniste si Comitetul National
Olimpic).

In capitolul VIl sint stabilite prevederi privind relatiile sportive
internationale, participarea organizatiilor sportive si sportivilor din Republica
Moldova la competitiile sportive internationale, modalitatea de negociere, de
incheiere a conventiilor, tratatelor si acordurilor internationale in domeniul culturii
fizice si sportului.

In capitolul VIII sint prevederi privind organizarea invatimintului, pregatirii
cadrelor didactice si a altor specialisti in domeniul culturii fizice si sportului,
inclusiv  perfectionarea profesionala si reciclarea specialistilor, evaluarea
sistemului de Invatamint Si organizarea cercetarilor stiintifice in domeniu.

Capitolul IX cuprinde prevederi privind baza tehnico-materiala si finantarea
culturii fizice si sportului, inclusiv finantarea actiunilor de culturd fizica si de
asanare, intretinerea bazelor sportive pentru invalizi.

Capitolul X prevede garantiile sociale in domeniul culturii fizice Si sportului
(asistenta medicala i responsabilitatea pentru prejudiciul cauzat sanatatii in
legatura cu practicarea sportului, protectia sociala a cetatenilor care practica cultura
fizica si sportul, protectia sociala a sportivilor de performanta, inclusiv prevederi
privind exercitarea supravegherii si controlul activitatii structurilor sportului.

Aplicabilitatea actului legislativ:

Ministerul Tineretului si Sportului a expus actul legislativ nominalizat spre
consultare tuturor partilor interesate, acestea fiind: Federatiile sportive nationale
din Republica Moldova, Comitetul National Olimpic si Sportiv, Universitatea de
Stat de Educatie Fizica si Sport, scolile sportive din subordine, Autoritatile
Administratiei Publice Centrale si Locale si societatea civild. Avind la baza
opiniile, propunerile si avizele partilor interesate, inclusiv ale factorilor implicati,

S-a constatat urmatoarele:



Legea nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport” este

partial aplicabila si reglementeaza situatii juridice din domeniul culturii fizice si

sportului.

In scopul asigurdrii aplicarii pe deplin a actului legislativ nominalizat, se

propune completarea acestuia cu un cadru juridic secundar, cum ar fi:

Strategia de organizare si dezvoltare a activitatii sportive, conform art. 6,
(1), a) din lege sau Strategia de dezvoltare a Culturii Fizice si Sportului;
Mecanismul de supraveghere si control privind respectarea de catre
structurile sportului a dispozitiilor legale, conform art. 6, (3), g) din legea
cu privire la cultura fizica si sport;

Regulamentul de organizare si functionare a Registrului Sportiv;
Mecanismul de functionare a fondului pentru dezvoltarea culturii fizice si
sportului din Republica Moldova,;

Regulamentul de organizarea si functionare a federatiilor sportive
nafionale, conform modificarile efectuate la legea cu privire la culturd
fizica si sport;

Regulamentul cu privire la criteriile distincte de performanta;

Se impun modificadri la Hotarirea Guvernului nr. 1552 din 04.12.2002
pentru aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportiva;
Programului national de pregatire si participare la editiile ordinare ale

Jocurilor Olimpice.

De asemenea, la etapa actuald lipseste un mecanism viabil de formare a

Fondului pentru dezvoltarea culturii fizice si sportului.

Daca ar actiona reglementarile mentionate, si alte cu caracter secundar,

atunci Legea ar actiona pe deplin.

Gradul de indeplinire a obiectivelor si a scopului actului legislativ:

Reiesind din cele expuse la punctul precedent, putem mentiona ca

obiectivele si scopul Legii nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si

sport” in general sint indeplinite, reiesind din opinii, la un nivel de circa 60 %.

Legea se considera a fi partial functionala.



Nu sint indeplinite, in special din lipsa cadrului normativ necesar, asa
obiective cum ar fi: Strategia de organizare si dezvoltare a activitatii sportive,
Registrul de stat al Sportului, functionare a fondului pentru dezvoltarea culturii
fizice si sportului din Republica Moldova, s.a.

insa, reiesind din scopul principal al Legii privind facilitarea si crearea
conditiilor optime de activitate in domeniul culturii fizice §i sportului, apare
necesitatea completarii Legii respective cu un alineat aparte, care va reglementa
expres procedurile legale privind sponsorizarea activitatilor in domeniul culturii
fizice si sportului $1 in special, al sportului de performanta. In acest sens se propune
elaborarea unui mecanism de scutire a agentilor economici de la impozitul pe venit
sau TVA pentru sumele care au fost facute ca donatii sau sponsorizari in adresa
cluburilor, asociatiilor sau federatiilor sportive.

Aceste si alte modificari S1 completari care vor fi perfectate pe parcurs vor
asigura realizarea integrald a obiectivelor si a scopului actului normativ.

Modificarile operate in actul normativ si influenta acestora asupra
scopului §i esentei actului normativ:

Pe parcursul perioadei de la intrarea in vigoare a Legii nominalizate au
parvenit modificari si completari ai Legii nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la
cultura fizica si sport”, ce nu au avut impact asupra scopului Si esentei Legii.

Acestea au fost efectuate la art. 30 “Finantarea culturii fizice si sportului”,
alin. (1) si (2) cu referire la institutiile de invatamint si dreptul acestora de a
contribui, din contul mijloacelor speciale, la dezvoltarea bazei tehnico-materiale a
culturii fizice si sportului si de a organiza si desfasura diferite activitati sportive
si la la art. 34 ~Protectia sociald a sportivilor de performantd” cu referire la
indemnizatia lunara viagera ce se acorda sportivilor pentru cea mai inalta
performanta.

De asemenea, in urma modificarilor operate prin Legea nr.161 din 28 iunie
2013 Comitetului National Olimpic si Sportiv care este 0 asociatie obsteasca, i-au

fost delegate unele atributii suplimentare fara a se tine cont de faptul, cad potrivit



Legii nr.64-XI1din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, ministerele conduc in
limitele competentei domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

Actualmente, Legea nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si
sport” se afla in proces de modificare i completare.

Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar necesar, pentru a
asigura mecanismul de reglementare a actului normativ:

Reiesind din cele relatate anterior si analizind inclusiv Dispozitiile finale si
tranzitorii ale Legii putem conchide, cd mecanismul juridic aferent cadrului
normativ secundar nu este inca pus in aplicare.

Astfel, se cere sa fie elaborate, aprobate si puse in aplicare urmatoarele acte
normative:

- Mecanismul de functionare a fondului pentru dezvoltarea culturii fizice si
sportului din Republica Moldova;

- Mecanismul de supraveghere si control privind respectarea de catre
structurile sportului a dispozitiilor legale, conform art. 6, (3), g) din Legea cu
privire la cultura fizica si sport;

- Regulamentul de organizare si functionare a Registrului Sportiv;

- Regulamentul cu privire la criteriile distincte de performanta.

Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar necesar, pentru a
asigura mecanismul de reglementare a actului normativ, se considera a fi
insuficient.

Totodata, in scopul punerii in aplicare a cadrului juridic secundar necesar
Legii nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport”, se cere
modificarea si completarea actelelor normative existente, cum ar fi: Regulamentul
de organizare si functionare a federatiilor sportive nationale.

Consecventa si coerenta actului legislativ, inclusiv evaluarea practicii
Jjudecatoresti:

In rezultatul monitorizirii procesului de implementare a Legii nr.330 din
25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport”, Ministerul Finantelor a informat

ca (art. 30) din Legea nominalizata contravine prevederilor Legii finantelor publice



si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, conform careia unul
din principiile bugetare consfintite este cel al universalitatii bugetului.

in conformitate cu acest principiu, toate resursele si cheltuielile publice se
includ in buget fara careva coreldri prestabilite intre anumite tipuri de venituri Si
cheltuieli.

De asemenea, Ministerul Economiei a informat, ca unele prevederi ale
acestui act monitorizat sint contradictorii/care dubleazd/contravin prevederilor
altor acte normative. Argumentarea:

Articolul 4 (1) contravine cadrului legal general de licentiere, in special cu
Legea nr.451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii
de intreprinzator (producerea marfurilor cu destinatie sportiva, activitatea
economica desfasuratd de catre structurile sportive nu este prevazuta in lista
genurilor de activitate supuse reglementarii prin licentiere, stipulate la art.8 alin
(1)). In acest context, s-a mentionat ca alin. (2) si (3) ale art.8 al Legii citate
stipuleaza ca, “Genurile de activitate neindicate la alin.(1) se desfasoara fara
licente sau fara alte acte administrative cu efect similar, cu exceptia autorizatiilor,
stabilite expres prin lege, pentru confirmarea unor cerinte tehnice, norme separate
sub un anumit aspect... Introducerea reglementarii prin licentiere pentru alte
genuri de activitate este posibila numai prin modificarea si completarea listei
genurilor de activitate supuse reglementarii prin licentiere, stabilite la alin.(1)”.

In acest sens, Ministerul Economiei a informat ca potrivit art.5 alin (1) al
Legii nr.451-XV din 30.07.2001, politica statului in domeniul activitatii de
intreprinzator, inclusiv reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator,
tine in exclusivitate de competenta autoritdtii specializate si mandatate legal cu
aceastd atributie — Ministerul Economiei. In aceasti ordine de idei, s-a evidentiat
ca aceasta prevedere care presupune licentierea agentilor economici, prestatori a
serviciilor ce tin de cultura fizicd si sport, de catre Ministerul Tineretului si
Sportului, reprezintd un mecanism de reglementare dubla.

in general, actul legislativ nominalizat se consideri a fi coerent §i

consecvent.



Neutralitatea actului legislativ:

Analizind prevederile Legii nominalizate Si rezultatele obtinute urmare
consultarilor cu sectorul asociativ Si autoritatile administratiei publice centrale si
locale, s-a constatat ca Legea nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si
sport” in general nu Incalcd principiul proportionalitatii dintre interesele publice si
cele private si nu contine reglementari in exces sub pretextul atingerii sau ocrotirii
intereselor publice sau a unor interese private/asociative.

Doar 1in opinia Ministerului Economiei, o prevedere a acestui act
monitorizat impune agentii economici in mod direct si persoanele fizice in mod
indirect la cheltuieli suplimentare majore in vederea obtinerii unui efect, care se
evidentiaza a fi minor. Argumentarea:

Articolul 13, alin. (1) care prevede cd “Agentii economici vor prevedea
mijloace destinate culturii fizice si sportului in cadrul actiunilor de asanare a
angajatilor §i vor crea conditii pentru realizarea dreptului cetatenilor la
practicarea culturii fizice §i sportului. Cheltuielile pentru dezvoltarea culturii
fizice si sportului vor constitui cel putin 1% din venit si vor fi incluse in pretul de
cost al productiei sau al prestarilor de servicii”, provoacda constringeri
suplimentare in dezvoltarea mediului de afaceri si contravine obiectivelor
strategice de dezvoltare a Republicii Moldova, constituind un impediment in
asigurarea executarii capitolului “Business: cu reguli clare de joc” din Strategia
nationald de dezvoltare “Moldova 2020 ( Legea nr.166 din 11.07.2012), precum si
a Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru
anii 2013-2020 (Hotarirea Guvernului nr.1021 din 16.12.2013 cu privire la
aprobarea Strategie1r reformei cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator pentru anii 2013-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia in anii 2013-2015).

De asemenea, Ministerului Economiei informeaza ca prin prevederile Legii
monitorizate, care stipuleaza ca “Cheltuielile pentru dezvoltarea culturii fizice §i
sportului vor constitui cel putin 1% din venit §i vor fi incluse in pretul de cost al

productiei sau al prestarilor de servicii” (Articolul 13, alin.(1)), in mod direct, se



stabileste un mecanism de reglementare a pretului produselor si/sau serviciilor
agentilor economici, ceea ce contravine principiilor economiei de piatd (“Piata,
libera initiativa economica, concurenta loiala sint factorii de baza a economiei”,
alin. (3), Articolul 9, Titlul I, Constitutia Republicii Moldova), si in mod indirect,
se impune cetdatenilor realizarea unor cheltuieli suplimentare in vederea asigurarii

13

propriului “...drept ...la practicarea culturii fizice si sportului”, ceea ce vine in
contradictie cu Articolul 2 al aceleiasi Legi care prevede ca: “Cetatenii Republicii
Moldova au dreptul sa practice cultura fizica si sportul (inclusiv sportul ca
profesie), sa se asocieze in organizatii cu profil de asanare prin practicarea
culturii fizice si sportului, sa participe la dirijarea culturii fizice si sportului.” (alin
(1), iar, “In scopul asigurdrii drepturilor mentionate la alin.(1), statul finanteazd si
dirijeaza cultura fizica si sportul .....”" (alin.(2), Art.2).

Stabilitatea si predictabilitatea actului legislativ:

Reiesind din cele relatate la punctul “Modificarile parvenite la act si
influenta acestora asupra scopului si esentei actului respectiv”’, putem mentiona ca
Legea nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport” nu a suferit
modificari ce ar influienta scopul si esenta actului.

Desi, in rezultatul neadoptarii cadrului normativ secundar, a fost afectat
principiul predictabilitatii actului legislativ.

Eficienta actului legislativ:

In rezultatul analizei Legii nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura
fizica si sport” putem afirma ca multe costuri, cum ar fi noile structuri privind
politica de cadre calificare in domeniul culturii fizice si sportului in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, privind elaborarea si ajustarea cadrului
legislativ si normativ la standardele europene, va ridica valoarea de implementare a
Legii nominalizate.

Modul de consultanta:

In procesul monitorizirii Legii mentionate au fost identificate principalele
parti interesate, si anume: Comitetul National Olimpic si Sportiv, Federatiile

Sportive nationale din Republica Moldova, Universitatea de Stat de Educatie Fizica



si Sport, scolile sportive din subordine, Autoritatile Administratiei Publice
Centrale si Locale si societatea civila.

Legea nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport” a fost
consultata de catre toti subiectii interesati: Comitetul National Olimpic si Sportiv,
Federatiile sportive nationale din Republica Moldova, Universitatea de Stat de
Educatie Fizica ti Sport, inclusiv, cu societatea civila. Concomitent, a fost plasat pe
site-ul Ministerului  Tineretului si Sportului anuntul cu privire la initierea
procesului de monotorizare a procesului de implementare a Legii nominalizate si
au fost expediate scrisori oficiale Consiliilor raionale cu privire la monitorizarea
implementarii Legii respective, inclusiv scolilor sportive din subordine, prin care
s-au solicitat propuneri si recomandari asupra actului legislativ nominalizat.

S-a prezentat tuturor subiectilor implicati un chestionar, cu solicitarea de
opinii si propuneri asupra implementarii actului legislativ, inclusiv prezentarea
recomandarilor in vederea imbunatatirii acestuia.

Totodata, Ministerul Tineretului si Sportului a creat un grup de lucru, care a
revizuit minutios Legea nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si
sport”. Urmare, S-au propus modificari $i completari la actul legislativ, si anume:
la art.1, art.4 (1), art.6 (3) 1), j),k), art.6 (4), art.7 (3) g), art.7%, art.9 (4), art.10,
art.15 (3), art.16 (2), (5), (8), art.18, art.19, art.20, art.21, art.26 (3), (6), (7), art.27
(1), art.30 (3), (7), (9), art.32 (4), art.34 (1), (8), art.35 (1), (3), inclusiv la lista din
anexa legii poz. 2, 4 si 5. Proiectul hotaririi Guvernului privind completarea Si
modificarea Legii nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport” se
afla la etapa de definitivare, pentru prezentarea acestuia spre aprobare.

Mentionam faptul, ca in procesul de monitorizare a implementarii Legii
nominalizate pasiv s-au implicat reprezentantii autoritatilor publice locale, iar prin
intermediul paginei web a Ministerului Tineretului si Sportului, n-a parvenit nici o
recomandare in vederea imbunatatirii acesteia. Generalizind propunerile Si opiniile
principalelor parti interesate, se mentioneaza ca Legea este partial aplicabila si
necesitd cheltuieli suplimentare de implementare, inclusiv pentru autoritatile

administratiei publice locale.



Aspectele parvenite in rezultatul consultarilor pot fi examinate mai detaliat
in Tabelui cu propuneri Si obiectii din anexa.

Concluzii si recomandari:

Reiesind din cele relatate pe parcurs, formuldm urmatoarele concluzii
referitor la Legea nr.330 din 25.03.1999 ,,Cu privire la cultura fizica si sport™:

Legea este partial functionala si nu corespunde noilor tendinte in domeniul
culturii fizice si sportului.

- Obiectivele si scopul Legii sint indeplinite la circa 60 %, adica nu au fost
atinse obiectivele invocate la adoptarea actului;

- Se propune adoptarea unei Legi cu privire la cultura fizica si sport in
redactie noud, care ar corespunde noilor tendinte in domeniu i ar contribui esential
la promovarea imaginii Republicii Moldova peste hotare, atragerea investitiilor si
promovarea modului sanatos de viatd de catre majoritatea cetatenilor tarii;

- Se propune licentierea serviciilor in domeniul culturii fizice si sportului de
catre Ministerul Tineretului Si Sportului in formula noului proiect, definirea
principiilor si a notiunilor de baza.

- Se propune ca intr-un articol separat s fie definitd politica nationala de
combatere a dopajului in sport.

Generalizind opiniile celor consultati, putem mentiona ca Legea cu privire la
cultura fizica si sport in redactie noud va necesita cheltuieli suplimentare de
implementare, inclusiv pentru autoritatile administratiei publice locale.

In final, se recomandd urmitoarele optiuni, care ar putea fi incluse in
planul de actiuni al Ministerului privind perfectionarea cadrului legislativ in
domeniul culturii fizice si sportului:

- elaborarea si adoptarea unei Legi ,, Cu privire la cultura fizica si sport” in
redactie noud,

- elaborarea si adoptarea cadrului normativ necesar pentru implementarea

Legii ,, Cu privire la cultura fizica si sport”.



