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RAPORT
privind monitorizarea procesului de implementare a Hotaririi Guvernului
nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiei guvernamentale
pentru politicile de tineret”

Raportul de monitorizare a procesului de implementare a Hotaririi
Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiei guvernamentale
pentru politicile de tineret” este Tntocmit in baza Hotaririi Guvernului nr.386 din 16
iunie 2015 ,,Cu privire la aprobarea Listei actelor legislative si normative care vor
fi monitorizate de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice
in anul 2015, in corespundere cu Metodologia ,,Privind monitorizarea procesului
de implementare a legislatiei”, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.1181 din
22.12.2010 (Publicata la data de 24.12.2010 in Monitorul Oficial Nr. 254-256 art
Nr: 1297).

Aspecte introductive:

Hotarirea Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiel
guvernamentale pentru politicile de tineret” a fost publicata la data de 07.10.2011
in Monitorul Oficial Nr.166-169 art Nr: 807. Data intrarii in vigoare: 29.09.2011.

Scopul actului normativ este asigurarea reprezentarii si participdrii tinerilor
in raport egal cu autoritatile publice in procesul de luare a deciziilor care vizeaza
tinerii, prin crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret.

Regulamentul Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret este
compus din 6 capitole (inclusiv 27 de puncte), care reglementeaza urmatoarele:

- Dispozitii generale;

- Componenta Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret;

- Atributiile Comisiei;

- Drepturile Comisiei;

- Modul de organizare a activitatii Comisiei;

- Organizarea activitatii Comisiei.

Descrierea succintd a compartimentelor actului normativ:

Tn capitolul | al Regulamentului respectiv este stabilit statutul juridic al
Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret, iar capitolul Il cuprinde
prevederi ce se refera la componenta Comisiei mentionate, precum si conditiile de
incetare a calitatii de membru al Comisiei.

In capitolul III al Regulamentului sint stabilite atributiile Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret, iar in capitolul 1V drepturile acesteia.

Capitolul V cuprinde prevederi privind modul de organizare a activitati
Comisiei, inclusiv atributiile presedintelur Comisiei, vicepresedintilor —si
secretariatului Comisiei.

In capitolul VI sint prevederi privind organizarea activititii Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret, inclusiv de convocare in sedinte a
acesteia.



Aplicabilitatea actului legislativ:

Ministerul Tineretului si Sportului a expus actul normativ nominalizat spre
consultare tuturor partilor interesate, acestea fiind: Autoritdtile Administratiei
Publice Centrale si Locale si societatea civila. Avind la baza opiniile, propunerile
si avizele partilor interesate, inclusiv ale factorilor implicati, s-a constat
urmatoarele:

Hotarirea Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret” este partial aplicabila.

Tn acest sens, Ministerul Finantelor a mentionat ci Hotirirea Guvernului
nominalizata nu este aplicabila din considerentul, ca pe parcursul anilor 2011-2015
Comisia s-a intrunit doar o singura data. Potrivit pct.23 din Regulamentul
Comisiel, aceasta se intruneste in sedinte, care se convoaca ori de cite ori este
necesar, in conformitate cu planul de lucru, insd nu mai rar decit o data la 6 luni,
acesta fiind motivul de diminuare din importanta Comisiei respective.

Cu referire la aplicabilitatea actului normativ, Directia raionala invatamint,
tineret si  sport din Ungheni mentioneazd ca Regulamentul Comisiel
guvernamentale pentru politicile de tineret nu reglementeaza situatii juridice.
Aceasta nu dispune de putere decizionald, oferind drept exemplu, pct.21 din
Regulament, unde este stipulat ca grupurile de lucru adopta decizii (cu caracter de
recomandare) cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedinta.

De asemenea, Ministerul Economiei considerd, ca in scopul promovarii si
coordondrii politicilor de tineret, este necesar de a asigura organizarea regulata a
sedintelor Comisiei in cauza.

Conform opiniei Consiliului Raional Ialoveni, actul normativ se considera a
fi functional, deoarece Comisia guvernamentald s-a intrunit in cel putin o sedinta,
unde s-au discutat diferite facilitati pentru tineri. S-a mentionat cd au fost create si
comisii raionale pentru politicile de tineret (laloveni, Ungheni, Cahul, Straseni,
Falesti), care analizeaza planul de actiuni al consiliului local si bugetul alocat
pentru tineret. De asemenea, se expune pe faptul, ca circumstante generatoare de
inaplicabilitate ale actului normativ nu sunt, dar organizarea eficientd a activitatii
Comisiei depinde, Tn mare masura, de activismul secretariatului Comisiei, dar si a
membrilor Comisiei selectati prin concurs, care trebuie sa fie dispusi sa participe la
activitdtile Comisiei.

Reprezentantii Consiliului National al Tineretului din Moldova au mentionat
ca Hotarirea Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret” a avut efecte juridice. Acest efect a
fost sporadic si necoordonat. Prevederile aplicabile au fost doar de crearea
Comisiel, functionarea acesteia, spre regret, nu a fost posibila.

Tn concluzie, cauzele care au dus la aplicabilitatea partiald a Hotaririi
Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiei guvernamentale
pentru politicile de tineret” sunt :

- un angajament slab din partea actorilor responsabili (membrii Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret);

- viziunea pe scurtd duratd a structurii, cu obiective generice, fara un plan
concret de actiuni al Comisiei;



- coordonare interministeriald slaba (la nivel de implementare a deciziilor
luate de Comisie, inexistenta unui plan de actiuni transversal);

- comunicare slaba si continuitate limitatd intre membrii Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret;

- lipsa unui suport administrativ si tehnic pentu sustinerea activitatii
structurii  respective (inactivitatea secretariatului Comisiei, asumat de catre
Cancelaria de Stat);

- neatribuirea rolului de lider Ministerului Tineretului si Sportului in cadrul
Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret, ce ar fi contribuit la
dinamizarea activitatii acestei structuri si implicarea ei Tn cele mai importante
politici/programe sau proiecte care vizeaza domeniul tineretului in Republica
Moldova.

Gradul de indeplinire a obiectivelor si a scopului actului normativ:

Reiesind din cele expuse la punctul precedent, mentiondm ca obiectivele si
scopul Hotaririi Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret” sint partial Tndeplinite. Reiesind din
opinii, Hotarirea se considera a fi partial functionala, cu un grad de indeplinire a
obiectivelor de circa 40%.

Tn acest sens, se propune completarea Hotaririi Guvernului nr.733 din
29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de
tineret” cu prevederi, care sa determine membrii Comisiei sa se implice activ in
procesul de coordonare a elaborérii, implementarii si monitorizarii politicilor de
tineret atit 1a nivel national, cit si local.

Modificarile operate in actul normativ §i influenta acestora asupra
scopului §i esentei actului normativ:

Pe parcursul perioadei de implementare a actului normativ mentionat, de la
intrarea acestuia in vigoare si pina in prezent, nu au fost operate modificari si
completari ale Hotaririt Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea
Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret”, respectiv nu a influentat
scopul si esenta Hotaririi nominalizate.

Gradul de punere in aplicare a cadrului juridic secundar necesar, pentru a
asigura mecanismul de reglementare a actului normativ:

Analizind prevederile Hotaririi Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu
privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret”, putem
conchide ca in Hotarirea Guvernului nominalizata nu este expres prevazuta
necesitatea elaborarii cadrului normativ secundar, insd conform pct.6 din Hotarirea
Guvernului se recomanda consiliilor raionale si primdriilor municipiilor sa creeze
comisii raionale (municipale) pentru politicile de tineret pe baza principiului de
paritate intre reprezentantii autorititilor publice locale si reprezentantii societatii
civile de tineret.

Astfel, se cere sa fie elaborate, aprobate si puse in aplicare de catre consiliile
raionale si primariile municipiilor comisii raionale (municipale) pentru politicile de
tineret.



Consecventa si coerenta actului normativ, inclusiv evaluarea practicii
judecdtoresti:

In rezultatul monitorizarii procesului de implementare a Hotéririi Guvernului
nr.733 din 29.09.2011,,Cu privire la crearea Comisiel guvernamentale pentru
politicile de tineret”, actul normativ se considera a fi coerent si consecvent si nu
contine prevederi contradictorii sau prevederi care dubleazd sau care contravin
prevederilor altor acte normative.

Neutralitatea actului normativ:

Analizind prevederile Hotaririi nominalizate si rezultatele obtinute urmare a
consultarilor cu sectorul asociativ si autoritdtile administratiei publice centrale si
locale, s-a constatat ca Hotarirea Guvernului nr.733 din 29.09.2011,,Cu privire la
crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret”, in general nu incalca
principiul proportionalitatii dintre interesele publice si cele private si nu contine
reglementdri Tn exces sub pretextul atingerii sau ocrotirii intereselor publice sau a
unor interese private/asociative. Acest fapt deriva din prevederile pct.3 din
Regulamentul Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret, unde este
expres stipulat ca, Comisia este constituitd din 20 de membri, pe baza de paritate
intre reprezentantii organelor administratiei publice centrale cu atributii in domeniu
si reprezentantii sectorului neguvernamental de tineret, care sint selectati prin
concurs de catre Ministerul Tineretului si Sportului, urmare a concursului dosarelor
depuse de solicitanti.

Stabilitatea si predictibilitatea actului normativ:

Reiesind din cele relatate la punctul ,,Modificarile parvenite la act si
influenta acestora asupra scopului si esentei actului respectiv”, putem mentiona ca
Hotarirea Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiel
guvernamentale pentru politicile de tineret” nu a fost revizuita din momentul
adoptarii acesteia si pina in prezent.

Prin urmare, la aceasta etapa de implementare putem constata ca Hotarirea
Guvernului nr.733 din 29.09.2011,,Cu privire la crearea Comisiei guvernamentale
pentru politicile de tineret” este un act stabil si predictibil, dar care se propune de a
fi supus unei reactualizari/completari, menite sa impulsioneze pozitiv dinamica
activitdtii Comisiei nominalizate.

Eficienta actului normativ:

In rezultatul analizei Hotdririi Guvernului nr.733 din 29.09.2011,,Cu privire
la crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret”, putem afirma ca
actul normativ opteazd pentru solutia celui mai mic cost pentru atingerea
obiectivului, din considerentul ca Comisia guvernamentala pentru politicile de
tineret reprezintd o structura consultativa, creatd in scopul ajustdrii politicii
nationale de tineret la cerintele mediului economico-social national si la principiile
europene de co-management in domeniu.

Modul de consultanta:

In procesul monitorizirii Hotiririi Guvernului mentionata au fost identificate
principalele parti interesate, si anume: autoritatile administratiei publice centrale si
locale si societatea civila.



Hotarirea Guvernului nr.733 din 29.09.2011,,Cu privire la crearea Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret” a fost consultata de catre toti subiectii
interesati inclusiv autoritatile administratiei publice centrale si locale, inclusiv de
societatea civila. Concomitent, a fost plasat pe site-ul Ministerului Tineretului si
Sportului anuntul cu privire la initierea procesului de monitorizare a procesului de
implementare a Hotaririi Guvernului nominalizatd si au fost expediate scrisori
oficiale Consiliilor raionale Cahul, Ialoveni, Falesti, Ungheni si Strageni cu privire
la monitorizarea implementarii Hotaririi respective, inclusiv Consiliului National al
Tineretului din Moldova, Universitatii de Stat din Moldova, altor actori ai societatii
civile, prin care s-au solicitat propuneri si recomandari asupra actului normativ
nominalizat.

S-a prezentat tuturor subiectilor implicati un chestionar cu solicitarea de
opinil si propuneri asupra implementdrii actului normativ, inclusiv prezentarea
propunerilor si recomandarilor in vederea imbunatatirii acestuia.

De asemenea, au fost organizate si desfasurate 2 sedinte de lucru cu
reprezentantii societatii civile si reprezentantii Comisiilor raionale pentru politicile
de tineret (structuri de co-management) in scopul evaluarii activitatii Comisiei
guvernamentale pentru politicile de tineret.

Mentiondm faptul, cd in procesul de monitorizare a implementarii Hotaririi
nominalizate pasiv s-au implicat unii reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice locale, iar prin intermediul paginei web a Ministerului Tineretului si
Sportului n-a parvenit nici o recomandare, in vederea imbunatatirii acesteia.

Generalizind propunerile si opiniile principalelor parti interesate, se
mentioneazd ca Hotarirea Guvernului nominalizatd este partial aplicabila si nu
necesitd cheltuieli suplimentare de implementare, inclusiv pentru autoritatile
administratie1 publice locale.

Propunerile parvenite in rezultatul consultarilor pot fi examinate, mai
detaliat, in Tabelul cu propuneri si obiectii din anexa.

Concluzii:

Reiesind din cele relatate pe parcurs, formuldm urmatoarele concluzii
referitor la functionalitatea Hotaririi Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire
la crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret”:

- Hotarirea Guvernului este partial aplicabila;
- Obiectivele si scopul Hotaririi sint Tndeplinite la circa 40%, adica nu au fost
atinse obiectivele invocate la adoptarea actului normativ.

Recomandari:

- Tn componenta Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret Se propune
selectarea membrilor societatii civile sa fie efectuata nu doar de catre Ministerul
Tineretului si Sportului;

- Tn componenta Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret Se propune
selectarea membrilor societatii civile, pe un termen de 2 ani;

- Pentru membrii Comisiei, in scopul determinarii acestora de a se implica dinamic
n activitatea Comisiei, sa fie formulate unele reglementari coercitive;

- Stipularea mecanismelor de monitorizare si evaluare a activitati Comisiei cu
indicatori de progres;



- Secretariatul Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret sa fie asigurat
de catre Ministerul Tineretului si Sportului.

Generalizind opiniile celor consultati, mentionam cd Hotarirea Guvernului
nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru
politicile de tineret” se considera partial functionala.

In concluzie, se recomanda modificarea si completarea Hotaririi Guvernului
nr.733 din 29.09.2011 ,,Cu privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru

politicile de tineret”.



